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EDITORIAL

Alegerile europene si ,,fragmentarea incilecati” la nivel
european si la nivel national

(European elections and “overlapping fragmentation” — at
European and national level)

Radu CARP

Abstract: The article deals with the result of the European Parliament elections
of May 2019. European policy has been dominated for a long time by two
political families, center-right and left but this coalition has been replaced by
one that includes also a new European political party, Renew Europe. The
fragmentation of the national political spectrum, the emergence of a new
cleavage (sovereignists — globalists) gave way to the fragmentation of the
European political spectrum. This iscalled “overlapping fragmentation” that
have a double meaning (fragmentation at the European level determine fragmen-
tation at the national level). The “overlapping fragmentation” is the ground for
an updated procedures pitzenkandidaten, that is named spitzenkandidaten 2.0.
Another consequence is the change of the French-German engine with many
medium power en gines were different Member Statestake part.

Keywords: elections, Europe, fragmentation, political parties, spitzenkandidaten.

Vestea cea mai bund a alegerilor
europene a fost nivelul de participare.
Daca in 2014 la vot au venit 43%
dintre europeni, in 2019 participarea
a avut o medie de 51%. Explicatia
acestui nivel de participare ridicat
constd in adancirea clivajului dintre
»suveranisti” i ,,globaligti”l, tema
principald de dezbatere fiind Europa.
Macron, Orban, Salvini sunt politi-
cieni cunoscuti si comentati in toate
statele membre UE, nu doar in con-
textul strict national. De altfel,

discursul lor nu mai este demult unul
bazat strict pe problemele nationale.
Sprijinul pentru Europa a crescut
peste tot in statele membre, iar
pozitia fermd a UE 1in negocierile
Brexit a avut fara indoiald un rol in
acest sens.

Politica europeand a fost mult
timp dominatd de doud familii poli-
tice, cea de centru-dreapta (PPE) si
cea de centru-stanga, ultima sa denu-
mire fiind S&D. Multa vreme, parti-
dele care fac parte din aceste doua
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familii au dominat scenele politice
interne din statele membre UE. Orice
neintelegere din cadrul coalitiilor de
partide pe plan intern putea fi rezol-
vata la Bruxelles, cu ajutorul medierii
familiilordin care partidele respective
faceau parte’.

Acest peisaj este mult schimbat 1n
prezent. Contextul national a devenit
mult mai pluralist, increderea in insti-
tutii, inclusiv 1n partidele politice, a
scazut dramatic pe intregul continent,
iar dezbaterile politice au In vedere
mai mult clivajul ,suvera-
nisti”/,,globalisti”’, bazat pe o inter-
pretare diferitd a identitatii, decat
clivajul traditional stdnga/dreapta,
care nu a disparut, dar Tmbraca astazi
alte forme.

76% dintre cetitenii UE trdiau in
2014 in tari dominate de partide care
faceau parte dintre familiile de par-
tide traditionale. In 2019 acest pro-
cent a ajuns la 38%. In Italia, pana in
august 2019, s-au aflat la puteredoua
partide din afara spectrului politic
traditional ~stinga-dreapta’, iar in
prezent unul dintre ele (Miscarea 5
Stele*) este in continuare la putere. in
Franta, la putere este un nou partid
politic, din afara celor doua familii,
iar principala fortd de opozitie este
Adunarea Nationald, un partid
populist de extrema dreapta’. In
Spania, aparitia unor noi partide, de
tipul Podemos sau Ciudadanos, a
facut ca alternanta partidelor popular
si socialist s& nu mai fie posibila, iar
in prezent Podemos face parte din
coalitia de guvernare. In Olanda,
coalitia de guvernare este foarte
fragila. In Belgia, situatia generata de
alegerile parlamentare (care s-au

suprapus in 2019 cu cele europene)
este extrem de complicatd prin
victoria la nivelul provinciilor fla-
manda si valond a doud partide care
nu pot forma o coalitie la nivel
national®. In Germania, coalitia intre
crestin-democrati si socialisti a fost
fragilizata de avansul AfD (in dauna
CDU) si al verzilor (in dauna
socialigtilor — liderul SPD Andrea
Nahles a demisionat dupa alegerile
europene din cauza rezultatului foarte
slab). in Grecia, s-a aflat la putere
pentru mult timp un partid populist
de extremd stanga, Syriza (Nea
Demokratia, care face parte din PPE,
a avut un rezultat foarte bun la ale-
gerile europene, ceea ce a determinat
convocarea de alegeri anticipate care
au determinat preluarea guvernarii de
catre acest partid). Exemplele pot
continua pentru fiecare tara in parte.

Oriunde, scena politicd nationala
era, Tnainte de alegerile pentru
Parlamentul European, extrem de
fragmentata si fragilizatd. Alegerile
europene au adus un grad si mai mare
de fragmentare. Castigitoarele acestor
alegeri au fost partidele populiste,
cele liberale si cele ecologiste.
Popularii au castigat 179 de mandate,
socialigtii — 153, iar Renew Europe
(noua denumire pentru  Grupul
Liberal) — 105. La precedentele ale-
geri, PPE obtinuse 221 de mandate,
S&D — 191, iar ALDE — 67. O majo-
ritate proeuropeana in noul Parlament
European integreaza toate aceste trei
familii politice. Alianta PPE-S&D nu
mai are voturile necesare pentru a-si
impune vointa ca in precedenta
legislatura.

Pentru anumite proiecte, PPE
realizeazd aliante punctuale cu par-



Anul electoral 2019/Din nou despre populism

tidele populiste de dreapta, iar S&D
realizeaza aliante punctuale cu parti-
dele situate mai la stanga sau cu eco-
logistii’. Nu existd o singura coalitie
stabila care sd asigure majoritatea in
Parlamentul European pe durata
intregii legislaturi.

Fragmentarea spectrului politic s-a
manifestat de cativa ani la nivelul
Consiliului European. Acum este
randul Parlamentului European sa se
confrunte cu aceastd realitate, care
este consecinta directd a fragmentarii
politice la nivel national.

Pentru a descrie situatia guver-
ndrii multi-nivel in Europa, in care
nivelurile local, regional, national si
european se Intrepatrund, este folo-
sitd sintagma constitutionalism inca-
lecat®.  Actuala componenti a
Parlamentului European poate fi
caracterizatd prin ceea ce se poate
numi ,fragmentare  Incalecata”,
suprapunerea celor doud tipuri de
fragmentare: nationala si europeana.

Belgia reprezintd cel mai bun
exemplu de manifestare a | frag-
mentarii incdlecate” la nivel national.
Desemnarea  premierului  Charles
Michel pentru pozitia de presedinte al
Consiliului European si a lui Didier
Reynders in pozitia de membru al
Comisiei Europene, ambii fiind
membri ai partidului Miscarea Refor-
matoare (MR), parte a coalitiei de
guvernare nainte de alegerile parla-
mentare din 26 mai 2019, ar fi trebuit
sa faciliteze negocierile ulterioare
alegerilor parlamentare din 26 mai
2019, in sensul de a genera formarea
unui guvern din care MR s nu mai
facd parte sau sa aiba o reprezentare

redusd. Acest efect ar fi trebuit sa se
produca  datoritd  particularitatii
sistemului de negociere Intre partide
in Belgia, in care pozitia de comisar
european echivaleaza cu doua pozitii
de ministru. »~Fragmentarea
incdlecatd” a avut un efect in
negocierile pentru formarea unui nou
guvern in Belgia, In sensul ca,
datoritd influentei capatate la nivel
european prin Michel si Reynders,
MR nu a fost defavorizata, ci
avantajata, astfel incat prim-ministrul
interimar pand la finalizarea nego-
cierilor este tot din partea MR:
Sophie Wilmes.

Prima datd cand ,fragmentarea
incalecatd” la nivel european a pro-
dus efecte concrete a fost momentul
alegerii noului presedinte al Comisiei
Europene. Tratatul de la Lisabona a
introdus prevederea potrivit careia la
alegerea persoanei care va ocupa
aceasta functie se va tine cont de rezul-
tatele alegerilor pentru Parlamentul
European. In 2014, aceasti reguli a
fost interpretatd in sensul in care
partidul cu cele mai multe voturi
desemneaza un candidat, iar acesta
trebuie sa treaca testul votului in
Parlamentul European (procedura
spitzenkandidaten). PPE a desemnat
unspitzenkandidaten in persoana lui
Manfred Weber, iar la fel a procedat
si S&D, fiind desemnat Frans
Timmermans. Nici Weber, nici
Timmermans nu au reusit sa gaseasca
majoritatea de voturi necesard pentru
a demara discutiile cu alte partide 1n
afara celor care i-au sustinut initial.
Cu ajutorul unor complicate nego-
cieri care au implicat si partidele
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nationale, reprezentate prin sefii de
stat si de guvern reprezentati in
Consiliul European, nu doar liderii de
la nivelul partidelor europene, s-a
ajuns la compromisul unei noi
candidaturi din partea PPE,a doamnei
Ursula von derLeyen. A fost aplicata
proceduraspitzenkandidaten,  chiar
dacd in altd forma decat cea gandita
initial, si de aceea a fost numita si
procedura  spitzenkandidaten  2.0°.
Pand la urmd, partidul cu cele mai
multe voturi a desemnat presedintele
Comisiei Europene, dar nu a fost
persoana desemnata oficial, iar com-
ponenta Comisiei Europene reflecta
trei partide europene: PPE, S&D si
Renew Europe. Aceastd coalitie do-
mind in prezent Parlamentul European,
Comisia Europeana si Consiliul UE.
Partidele populiste de dreapta nu
au repurtat succesul pe care 1l scontau
pentru a fi capabile sd formeze un
grup parlamentar care sa decida noua
majoritate in Parlamentul European,
dar au reusit sd impiedice formarea
unei noi majoritati PPE-S&D. Peri-
colul pentru democratie a trecut, dar
au existat semne de ingrijorare ca
urmare a alegerilor europene:
Adunarea Nationald in Franta a
obtinut un rezultat foarte bun, de
23%; PiS a obtinut in Polonia 45%,
un rezultat cu totul surprinzitor,
tinand cont de erodarea ce ar fi
trebuit sa se facd resimtitd ca urmare
a guverndrii;in Ungaria, Fidesz a
obtinut deasemenea un rezultat foarte
bun'’; Lega a obtinut in Italia 34%,

iar in Marea Britanie Brexit Party a
avut un rezultat remarcabil. Marea
problema este cd aceste partide nu
pot forma un partid politic european,
in ciuda eforturilor din ultimii ani si a
implicarii lui Steve Bannon. PiS nu
va accepta niciodatd orientarea
prorusd a partidelor populiste din
Europa de Vest, iar Orban nu doreste
o alianta cu Salvini.

Negocierile pentru pozitiile-cheie
la nivel european au fost de durata si
extrem de dificile. Un anumit aspect
nu trebuie trecut cu vederea:
Emmanuel Macron a avut pe data de
28 mai 2019, la doud zile dupa
alegerile europene, o intdlnire de
lucru cu liderii din Spania, Portugalia,
Belgia si Olanda. In trecut, prese-
dintele Frantei avea dupa alegerile
europene consultéri In primul rand cu
cancelarul german. Aceasta inseamna
ca motorul franco-german va fi mult
mai putin prezent in urmatoarea
perioadd si vor actiona mai multe
motoare de putere medie, in care
Franta si Germania isi vor cauta aliati
(Franta — cu statele mentionate,
Germania — cu state din Europa de
Est, cu excluderea sau includerea
Grupului de la Visegrad, dupa situatie),
dar vor actiona si Tmpreuna in anu-
mite situatii, iar Liga Hanseatica,
formata din statele nordice si
Germania, va avea deasemenea un
rol. Este vremea aliantelor flexibile si
a intereselor regionale care sunt
obligate sa conveargd in directia unui
interes european.
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Romanian EU elections in 2019
or the bittersweet taste of the Opposition's victory

Sabin Dragulin
Silvia Rotaru

Abstract: The authors intend to continue through this short study their series of
published analyses on the elections. As a succinct approach, we have brought
into discussion all the relevant opposition political actors, in relation with the
governing parties. For methodological reasons, we preferred to write more
about the election winner, namely: PNL — the National Liberal Party — or what
we consider to be a two-edged sword, a bitter victory, the beginning of ascension

or an apogee not only for it, but also for the Opposition as a whole.

Keywords: elections,

opposition.

Introduction

The results of the Central

Electoral Bureau (BEC) show that
the National Liberal Party (PNL), the
Social Democratic Party (PSD) and
the Save Romania (USR) — Liberal
Unity and Solidarity Party (PLUS)
alliance were the main political
players of these elections.' As space
does not allow us to offer an
exhaustive analysis of all the elements
that have built the electoral campaign,
we will focus on the Romanian Right
and on its main party, PNL. It should
be remembered from the outset that
both the precampaign and the
campaign itself were bland, without
notable messages, with no conflicts,

European elections,

referendum, political parties,

no controversy, no important topics,
no sparkling speeches, no debates.

As could be expected, the rapid
erosion of the PSD-ALDE Government
would become the main target of the
campaign for the EU elections. On
the one hand, the Power sought to
invalidate theories according to
which it was about to disintegrate;
the Opposition, through successive
attacks on the government, targeted
its validation in the preferences of
the Romanians.

After the resounding success of
December 2016, when the PSD won
the Parliamentary elections with
45.57%, the same party appeared
weaker in front of the electorate two
years later, hoping that it would not
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fall below 30% and it would stay in
pole position in the voters’ prefe-
rences.

Social and Political Context

In terms of the social and politi-
cal context, we note that the whole
campaign has been hard hit by the
failures of the PSD gover-nance:
three governments with three differ-
rent Prime Ministers in a year-and-a-
half; the failed attempt of the first
Executive Board to put into appli-
cation Government Ordinance 13/2017
for the modification and completion
of Law no. 286/2009 regarding the
Criminal Code and Law 135/2010
concerning the Criminal Procedure
Code (the Law on amnesty and
pardon); the mass protests; the noto-
rious blunders of Prime Minister
Viorica Dancila and the rest of the
Ministers  (Petre Daea, Eugen
Teodorovici, Olguta  Vasilescu,
Danut Andrusca etc.); the insistence
on amending the Justice laws
without accepting the views of the
judiciary, the Opposition or EU
institutions; the created sensation
that its only purpose was the
exoneration of Liviu Dragnea from
the possibility of a deprivation of
liberty; the non-fulfilment of pro-
mises in the governance programme
(regional hospitals, infrastructure,
sustained investments or profess-
sional help in key areas for Romania
— for health, agriculture and
absorption of EU funds etc.); the
continuing struggle of PSD with the
so-called “parallel state”; the pro-

12

motion of professionally unfit
persons to top official positions; the
continued controversy with the
President; the meaningful concern
for changing the management of
Law Courts (DNA — the National
Anticorruption Agency, the Office
of the Attorney General).

After two governments punished
by the PSD leader with the ultimate
penalty, that is, the withdrawal of
political support, the FEuropean
Parliament elections were organized
by the third Executive, which is also
the most controversial, headed by a
Social Democratic former member
of the European Parliament, the first
woman Prime Minister, Viorica
Dancila. Under the sign of continu-
ous political, diplomatic and govern-
mental blunders, and under public
opprobrium for the failure of a
significant part of the governing
programme, the Cabinet was already
outdated, eroded, blamed and placed
on a powder keg, ready to explode.
Basically, this was a good subject
for debate in an electoral campaign
without subjects and without cha-
rismatic leaders. Obviously, for the
entire public scene it was clear that
Liviu Dragnea, the PSD president,
was the de facto Prime Minister. It
was not only predictable but also
logical, since in a party of this mag-
nitude an inside crisis of leadership
is always expected, as power balan-
ces between the Party leader and the
Prime Minister. That is why, for the
sake of governmental stability, it is
advisable that the Party chairman
occupies the highest position availa-
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ble at a given point in the institu-
tional architecture. Liviu Dragnea
could not take up this position
because he could not have been a
member of the Supreme Council of
Defence of the country, since he was
convicted for penal offenses. So,
with or without his will, the main
opponent identified by the Opposition
was Liviu Dragnea himself. On the
one hand, the Social Democrats
hastened to gather ranks around the
leader and government; on the other,
the Opposition had done its best to
fight the “evil” embodied in the
person of the PSD leader. The Social
Democrats choose for the European
Parliamentary  campaign  mostly
silence and Government measures
meant to stir up the sympathy of the
Romanians. The PSD learned from
past failures and did not apply the
recipe used in the Presidential
election in 2014, choosing instead to
secure its votes and not to incite the
Right-wing electorate to vote, be-
cause it might express an opinion
contrary to its political interests.
Had they chosen an active campaign
in the media, responding to themes
launched by the Opposition, the
PSD would have risked increasing
voting presence by stirring the citi-
zens' desire to express themselves
against the PSD-ALDE government.
Thus, Liviu Dragnea understood that
the best option in this case was to
take a side step during the campaign
and let government measures and
other political leaders do the talking
for the PSD.

Political actors and Parties

PNL — the National Liberal Party
After the Parliamentary elections
of December 11, 2016, which the
PNL drastically lost’, there followed
Raluca Turcan's six-month interim
period’, from December 21, 2016 to
the Congress of 17th June 2017. The
purpose of the interim leadership
was to hold elections stating the
closure of a fusion between PNL and
PD-L, and to legitimize a President
and a single political office.
Obviously, as in any electoral
competition, many leaders presented
their intention to run for the highest
position in the Party, most of them
coming from the historical PNL: Ilie
Bolojan, Ludovic Orban, Cristian
Busoi, Catilin Predoiu and Viorel
Catarama®. After a series of specu-
lations specific to this type of election,
in which potential candidates verify
the support they can have, only
Ludovic Orban and Cristian Busoi

finally participated.
Is interesting the case of Ilie
Bolojan, former Party General

Secretary, Mayor of Oradea and
President of the Bihor branch, who,
despite having benefited from broad
support, especially from the
Transylvanian and Banat leaders,
did not implement his intention to
run in the elections. An explanation
for this hesitation would be that Ilie
Bolojan wanted to have the support
of the majority of the Party's affi-
liates, otherwise he was not willing
to risk the image capital he had
gained, and face a potential personal
political defeat.’

13
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Catalin Predoiu also announced
his intention, and the former leaders
of the Democratic-Liberal party
supported the idea; but in the end he
was pulled out of the race, most
likely due to the fact that his old
party colleagues did not believe in
his ability to win. His candidacy was
questioned by the possible partici-
pation of Ilie Bolojan which, if
clearly stated, would have been
firmly supported by the former PD-
L president, Vasile Blaga, still
influential, and by many leaders in
the North and West of the country.®

After the decision of the Mayor
of Oradea not to submit any motion
for the Party Congress, Transylvania
and Banat leaders regrouped behind
Ludovic Orban, who already had
solid support from branches in the
extra-Carpathian space.

Cristian Busoi was another can-
didate who was very well connected
to the life of the Party. Once the
subsidiaries in Transylvania decal-
red their support for Ludovic Orban,
he was only voted by a few subsi-
diaries: Bucharest (where he was
president), Timis, Caras-Severin,
Neamt, Ilfov. Following a previous
estimate of the support the two con-
testants enjoyed, the result became
predictable: 3,518 votes in favour of
Ludovic Orban.

After the election of Ludovic
Orban as PNL Chairman with 78%
of votes’, the expectations of mem-
bers, leaders and citizens were very
high. This was mainly due to the
massive confidence given to the new
leader after a heavy fusion between
the old PNL and the PD-L, and the

14

loss of the 2016 Parliamentary elec-
tions with a score below expecta-
tions. Moreover, he had always been
perceived both by the members of
the old PNL and by the general
public as a charismatic leader, due to
his constant opposetion to Crin
Antonescu's leadership and to the
fundamental decisions the Party had
taken (the alliance with PSD, for
example)®. Beyond these aspects,
Ludovic Orban's positioning until
the time of the Liberal presidency
was increasingly sparkling, to the
delight of the press. Hence, the myth
of his charisma, which para-
doxically, as we shall see during this
analysis, did not attain its apogee
after assuming the leadership of the
Party; quite the contrary.

In the early months following the
election these expectations were not
met, given that the PNL leader
remained constantly on the fringes
of a political score that placed him
below that of the Party, and the
fulminating rise of the Liberals in
the polls was delayed. In a survey
conducted by INSCOP between
January and February 2019, about
16% of respondents had a lot of trust
in the PNL leader, a two-percent
increase over November 2018.°
Moreover, there had been no signi-
ficant positive change in the exercise
of Party leadership, communication
with the electoral base, or streng-
thening internal democracy.

On the contrary, there were some
decisions that did not benefit from
wide consultation (changes of
branch presidents, communication
decisions', positions on important
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topics). An eloquent example is
linked to the PNL position, as
expressed by Ludovic Orban, on
supporting the Referendum for the
Family initiated by PSD. It debated
the issue of same-sex marriage for
the first time in Romania and
prohibited this type of union by
amending the Constitution. It was
disqualified by failing to meet the
attendance criterion, with only 21%
of the voters present at the vote, the
threshold being 30% of the total
number of citizens enrolled in the
permanent electoral rolls. The posi-
tion clearly and publicly expressed
by Ludovic Orban'' in favour of
regulating the ban on same-sex
marriage sparked the reaction of
several Liberal MPs including: Alina
Gorghiu, Adriana Saftoiu, Catalin
Predoiu, Cezar Preda, Mara Calista,
Ovidiu Raetchi, lulia Scantei, Mihai
Voicu who simultaneously pu-
blished on the Facebook social
network the same text against the
decision-making process in the
party.'” Also, there were some
moments of misunderstanding in the
Parliamentary groups, which resul-
ted in the departure of some senators
(Vergil Chitac, Ion Popa, Marius
Nicoara, Siminica Mirea, Daniel
Zamfir) and some deputies (Eusebiu
Popa-Pistru, Daniel Oltean, Doru
Opriscan). Another unfavourable
moment for the PNL president was
the change of the PNL group leader
in the Senate. In such situations, the
change of leader in a Parliamentary
group is based on internal nego-
tiations, whereby deputies or sena-

tors express their support for one of
the candidates. Ludovic Orban
supported lulian Dumitrescu. He
won 14 votes and his opponent,
Alina Gorghiu, won 13 votes. This
position was mainly demonstrated
by two things: the first is that,
despite other decision-making mo-
dalities, there is a spirit of internal
democracy in the PNL; and the
second, that Ludovic Orban received
a clear message from senators about
to coagulate into an insider critical
group.

A critical moment took place in
August 2018, when an important
group of leaders from local organi-
zations initiated a petition to replace
Ludovic Orban. It took a major
effort on the part of the Liberal Party
President to persuade territorial
leaders, but also the intervention of
Klaus Iohannis, to address the
crisis.'

Another important event in the
Party's life — the elections for the
European Parliament. The list of
candidates was finalized following
internal negotiations without being
debated or voted at each subsidiary.
In the statute of the Party, according
to Article 86, letter h, the National
Political Bureau (BPN) validates
candidates in Parliamentary and
European elections following propo-
sals from the County Coordination
Councils (CCJ), but these had not
been organized.

Another occasion of tension,
which reverberated in the media,
was Crin Antonescu's desire to
return to the forefront of politics
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through a candidacy for the European
Parliament elections. This would be a
real problem for the PNL Ieader,
given that the former President still
enjoys the sympathy of a significant
part of the historical wing, including
some weighty politicians. Also, in the
internal poll conducted by PNL for
elections to the European Parliament,
Crin Antonescu had a confidence
level of about 33%. A survey
conducted by the Sociological
Research Bureau showed Crin
Antonescu in the top preferences,
being the option of 32.4% of
respondents to the question “Who do
you think deserves to be among the
top three MEPs over the next few
years?”'* Finally, this revival did not
materialize, and the possible place
Antonescu would occupy on the
Liberal list was offered to his wife,
Adina Vilean. This move provided
Orban with calm waters on two
fronts: eliminating a well-placed
competitor, and ensuring a female
presence among eligible places.

The theme of gender balance
might have become recurring and
quite disturbing were it not for at
least one woman in those eligible
places, especially since the main
candidate list was opened by a
woman, and gender balance is a
demand of the European People's
Party. In fact, Manfred Weber,
leader of the EPP group, addressed
during a visit to Bucharest the
European Popular decision that
candidate lists should contain an
equal number of women and men."

Another leader who filed his can-
didacy for the European Parliament
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was former Party Chairman Alina
Gorghiu who, according to the PNL
internal survey, had a 27% confi-
dence share, while the party's score
was at the same level and the current
leader, we recall, was below these
odds.'

In view of the high confidence
that former Presidents enjoyed, as
well as their intention to run for the
European elections, but also the
lower percentage at which Ludovic
Orban was situated, a significant
leadership problem arose. How
could the Antonescu-Gorghiu equa-
tion be solved, given the trust they
enjoyed among citizens, but also the
gender dimension? The solution
was, without doubt, Adina Vilean,
explanations being easy to under-
stand. On the one hand, it was clear
that just one member of the
Antonescu-Valean couple could be
an eligible candidate. On the other
hand, it was very difficult to explain
in public that although there were no
women on the list, and Alina
Gorghiu had applied with an
important share of trust, Orban did
not nominate her.

Although at the beginning of
debates about candidates for the
European  Parliament elections
Ludovic Orban's intention was to be
at the head of the list', after the
internal poll was completed it did
not materialize, because it was clear
that he was not the /ocomotive that
the Liberals needed. Moreover, a
common sense question was how a
large party like the PNL could have
been led from a distance, and only



Anul electoral 2019/Din nou despre populism

on weekends. As we can see, the
issue of the European Parliament
elections has become more and more
complicated, with many implica-
tions and meanings.

First of all, these elections are
meant to give a fairly clear picture
of the population's support for the
Party, because the stakes are small
for the electorate and as a result the
ones who participate are mainly the
citizens of the Party's captive basin.
Moreover, they give the signal for
successive ones, namely the Presi-
dential elections. A low score would
equate with a handicap right at the
start of the campaign for the
November elections. It would cer-
tainly have been a good hobby-horse
for the PSD, who would have
insisted on the weakness that electo-
ral percentages showed.

Secondly, the new leadership of
the PNL which, we repeat, came in
on a very high wave of expectations,
needed a serious confirmation as the
premise of the possibility of giving
important support to its candidate in
the Presidential election. Moreover,
a significant failure would mean the
invalidation of discourse for the
main opposition Party, a discourse it
had maintained for nearly two years
and without which it would have
gone into turmoil at a time when it
could not afford to do so. Therefore,
obtaining a very good score was the
PNL target for the FEuropean
Parliament elections under these
terms.

Campaign

The surprise of the campaign was
bringing journalist Rares Bogdan to
the fore of politics. After multiple
sociological research studies, PNL
had understood it needed a person
able to pull up the entire list. For
reasons we mentioned earlier, Ludovic
Orban was unable to assume this
role. Co-opting Rares Bogdan turned
out to be a mouthful of oxygen for
the PNL, as he brought with him a
significant number of sympathizers
who were not entirely Liberal; from
the deeply anti-PSD area of USR-
PLUS, from the nationalist, traditi-
onalist, conservative areas and from
reminiscences of interwar Romanian
Liberal doctrine, if one is to take
into account his discursive accents'®.
According to the internal survey, the
Realitatea TV moderator had a
voting intention placed around 30
percent. Co-opting a journalist who
in the past had been the leader of the
PNL youth branch in Cluj could not
create polemics, nor could it gene-
rate anyone's antipathy. Even if did
not achieve a plus for the Liberals,
he certainly didn't bring a minus.
This is generally the case when a
personality who has built an image
outside of politics is taking a step
towards candidacy. It is a recipe that
has been applied successfully in
other situations, the most eloquent
example being that of the 2014
European  Parliament elections,
through the independent candidacy
of Mircea Diaconu. Then the PNL
suffered, because of the large num-
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ber of votes he had drawn from their
electoral basin.

Rares Bogdan, by the nature of
his image and his constant oppo-
sition to the PSD, became the main
pillar of the Liberals' campaign,
being brought to the Party as the one
who was to save an unsavoury list of
candidates who did not benefit from
the presence of any stars and had to
hide some small image problems.
Thus, the PNL list of eligible seats
was composed of: Rares Bogdan
(Realitatea TV journalist), Mircea
Hava (Mayor of Alba Iulia),
Siegfried Muresan (MEP, EPP
spokesperson), Vasile Blaga (former
PNL president), Adina Vilean
(MEP), Daniel Buda (MEP), Dan
Motreanu  (former Minister of
Agriculture), Gheorghe Falca (Mayor
of Arad), Cristian Busoi (MEP),
Marian Jean Marinescu (MEP).

Alliance 2020: USR-PLUS

Another significant element in
the political area was the establish-
ment of the USR-PLUS Alliance
with Dacian Ciolos at the head of
the list. This political construct
created an important electoral pool
on the Right side of the political
board. It broke from the PNL with
the Parliamentary elections and came
to have its own public, very preten-
tious and sensitive to any deviation
from its original principles.

We consider it necessary to
introduce a small bracket within this
analysis, allowing us to show why
the political man Dacian Ciolos
turned from an electoral motor — as
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the opinion polls showed — into a
subdued product orbiting at around
18 percent” in the level of confi-
dence and 9 percent® in the vote for
the Presidential election (in compe-
tition with Klaus Iohannis). In our
opinion, this was precisely because
of the inconsistencies and logical

fractures of his speeches and
messages that, paradoxically, did not
affect the Alliance 2020, but

reflected directly on his own image.
On the one hand, he argued that the
Right must be united in order to
fight against a monolith such as the
PSD; on the other hand, instead of
accepting the option to join one of
the existing parties with his team, he
chose to let them create their own
formations  (Romania  Together
Movement, Romania 100 Platform,
the Liberty, Unity, Solidarity Party —
PLUS). This is the first logical
fracture between message and action.
Then, the role of Presidential candi-
date was not a very good choice,
since studies clearly showed that the
overwhelming majority of the Right-
wing public had only one option,
namely, Klaus Iohannis*. It would
be totally inappropriate to submit
your own voters to the torture of
having to choose between two
leaders they believe in, and in whose
ideas they can find themselves. In
fact, Dacian Ciolos's speech took
over the political principles of Klaus
Iohannis: the fight against corrupt-
tion, a new political class, European
values. And in this case, we
witnessed a serious inconsistency
between message and action. Dacian
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Ciolos was the Prime Minister
exclusively supported by Klaus
Iohannis in 2016, and imposed upon
the PNL as an optimal alternative in
opposition to Victor Ponta and PSD,
which was settled in the 2016
elections by the Liberals themselves.
Almost three years after the elec-
tions, during the Rally organized on
12 May 2019 in Timisoara, Ciolog
declared: “A malicious Parliament
and a President without solutions put
the state in a precarious balance that
uses both sides, but citizens are
missing from the equation. The
President and the Government must
work together, but for this to happen
the President of the country has to
make decisions. If you nominate all
the puppets of a penal offender such
as Dragnea, you, as President, must
assume the responsibility for the
nominations”. This positioning raises
some common sense questions: did
Dacian Ciolog not go through the
same procedure? What legitimacy
did he have to serve as Prime
Minister? Was not the President the
one who guided the imposition of
Ciolos as Prime Minister in the
Victoria Palace?

Later, Dacian Ciolos returned to
what he had said, explaining that he
was referring to the need of amen-
ding the Constitution, and denying
that it was a political attack against
the President in office. However,
despite the subsequent explanation,
we cannot deny the evidence of a
direct political attack on Klaus
Iohannis, and any analysis in this
case would be redundant. The

reasons for which Dacian Ciolos
chose to express himself thus are
linked to his desire to position
himself in relation to the only
candidate already announced for the
Presidential election, due to end his
term at the end of this year; and this
only served the prospects of a
candidacy. Moreover, the alliance he
belongs to has repeatedly announ-
ced, from 2017 until now, that it will
have its own candidate.

As we can see, the electoral cam-
paign for the European Parliament
elections, which was to clarify the
positions for the Presidential ones,
was held in this tense context.

Pro-Romania

Dissecting the political scene, we
are surprised to see that Pro-Romania,
the party led by Victor Ponta, mana-
ged to reposition a significant
number of coalition MPs*, to break
an important part of the PSD
electorate and even to bring to its
side former USL and post-PD-L
nostalgics, won over by the re-
integration of wages after the 2009-
2011 crisis. For this new party, it
was essential to pass the electoral
threshold in order to be confirmed as
an alternative to the PSD, both in the
views of voters and in those of
Social-Democrat members. Moreover,
Pro Romania represented for many a
Left-wing alternative seen as more
acceptable by the electorate, rather
than a PSD that was losing ground
on a day-to-day basis due to failures
of government and concentrating the
public agenda on the fight with the
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so-called “parallel state”, a concept
invented by Liviu Dragnea to define
the supreme enemy and to justify his
political struggle.

PMP

PMP, the party led by former
President Traian Biasescu™, the
headline list for these elections, was
for the first time in danger of not
reaching the 5% electoral threshold,
in which case the likelihood of
dissolution was imminent; more So
since it had lost significantly in
Parliament, the Senate Parliamentary
group dissolving because of the
departure of some MPs to the PSD.
Practically the PMP played its last
card, having again Traian Basescu
as a spearhead.

Figures and sociological
calculations before the
European Parliamentary
elections

Sociological research in pre-
election times prefigured a steadily
decreasing PSD and an increase for
Opposition Parties, PNL and USR-
PLUS, all estimated at a 30-35%
turnout for the average of similar
previous experiences. The more
electoral presence increased, the
more PSD suffered.

The internal survey of the PNL,
held in January 2019, placed it at
27%, PSD being the first with
30.2%. At the same time, the So-
ciological Research Bureau placed
the parties as follows: PNL 23.7%,
PSD 23%, Pro Romania 10.7%,

20

PMP 9.3%, PMP
3.2%.

The IMAS survey conducted in
February 2019 showed that PSD
would get 22.7%, PNL 22.6%, USR-
PLUS 12.9%, ALDE 9%, Pro
Romania 9.7%, PMP 4.4%.%

The INSCOP survey published in
March 2019 showed that PSD would
have 26.9%, PNL 26.3%, USR-
PLUS 15.3%, ALDE 9.3%, Pro-
Romania 9.1%, PMP 4.4%. It was
calculated at a 58.1% turnout, while
at 38.7% turnout the PSD
percentage increased by 3, the PNL
b};6about 1, and the USR-PLUS by
2.

The research published by CURS
in March 2019 showed PSD at 31%
— a significant difference compared
to other studies, PNL at 23%, USR-
PLUS at 13%, ALDE at 10%, Pro-
Romania at 8%, PMP at 6%.?’

The IRES survey of March 2019
put PNL in the first place with
25.2%, PSD second with 21.5%,
USR-PLUS in the third place with
17.7%, ALDE fourth with 12.7%
and finally Pro-Romania with
11.2%.

CURS also showed in April a 1%
increase for PSD, from 31 to 32,
with 2% for PNL from 23 to 25, 2%
for ALDE from 10 to 12 and 1% for
Pro-Romania, from 8 to 9; PMP had
a 6% share.”

An analysis by the Politico
European publication in April 2019
showed that with a 32.44% electoral
presence PNL would rank first with
25.89%, followed by PSD with
22.68%, USR-PLUS with 15.99%,

USR  6.5%,
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ALDE with 11.74%
Romania with 10.99%.*

The IMAS Barometer of April
2019 said that PNL would win the
elections by 25.6%, the second
being PSD with 21.7%, followed by
USR-PLUS with 16.4%, ALDE with
12.2%, Pro-Romania with 11.7%
and PMP with 5.6%.”"

A KANTAR survey for the entire
European Union put PNL in the first

and Pro-

place, with 25.2%, followed by PSD
with 21.5%, USR-PLUS with 17.7%
Pro-Romania with 11.7%, and PMP
with 4.7%.%

The IMAS survey released in
May also saw PNL rank first with
28.5%, PSD second with 21.1%,
USR-PLUS on the third position
with 19.6%, Pro-Romania 9.9% on
the same level as ALDE, and PMP
with 6.2%.

Tabel no 1**

January

Marc.

Poll

PSD|2020| A |PMP| PR | PNL|PSD| PR| PNL|PSD| 2020

PMP| PR PMP| PSD PMP

BCS 65 [9.3]32 [107

IMAS 22,7(12 44

211 |1 9.9

INSCOP 26,3 |268115,3

9.3 51

CURS 23 |81 |13

IRES 252|235 (17,7

12,7

Politicol

15,99 |11,74

Kantar

17.7 47 |17

Exit Pol

25,7 (25,7 |23.9 2 |57

Results

27 |22,5122,36 5,66 |6,55)

So, a PSD failure and an
unexpected victory for the PNL,
after a complicated merger, the
penal investigation of co-President
Vasile Blaga, the loss of the
Parliamentary elections, the
resignation of Alina Gorghiu, the
Raluca Turcan interim and the
controversial leadership of Ludovic
Orban. The Social Democrats relied
on low turnout in the margin of
previous polls, based on general
disinterest among the population
over the Furopean Parliament
elections. The PSD's capital mistake
was the exploitation of a supposed
Euroscepticism pushed to the ex-
treme’” that did not exist in a
significant proportion in Romania.*®
It was an incomprehensible

approach to any electoral calculation
without its authors becoming aware
of it, arguing on a topic that was
non-negotiable for Romanians: the
European destiny of the country.
Moreover, the anti-European speech
gave President Klaus Iohannis the
opportunity to respond through a
pro-European campaign, a theme
that fits him like a glove.

Klaus Iohannis — Opposition leader

Unlike past campaigns in which
the President chose not to be actively
involved, the Euro-Parliamentary
elections of 2019 meant bringing
Klaus Iohannis back into the middle
of the political scene. Without exag-
gerating, we can say that Klaus
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Iohannis was the main Opposition
player this time, because he decided
to activate his most powerful poli-
tical instrument: calling for a consul-
tative Referendum. The approach
was not new, and it was successfully
used by former President Traian
Basescu during the Presidential
election in 2009.

The idea of popular consultation
on the subject of justice was brought
up a long time ago, long enough for
it to take shape and give birth to
expectations. This occurred with the
mass protests of January 2017
against OUG 13/2017 aimed at
pardoning and amnestying penal
offences, and it was then that the
procedure under the law was started.

With all Parliamentary proce-
dures fulfilled, the Presidential
administration announced the call
for the Referendum, together with
the European Parliament elections,
on May26. Thus the President could,
without being accused on a legal
basis, campaign for and defend his
own ideas: prohibiting amnesty and
pardon for corruption offenses,
banning the issuance of emergency
ordinances to amend penal legisla-
tion and extending the right to refer
to the Constitutional Court, in the
case of Government FEmergency
Ordinances. It was the theme that
brought him to the highest position
in the State and his promise to all
Romanian citizens: guaranteeing the
rule of law. Additionally, just before
the start of the campaign, Klaus
Iohannis launched his third volume:
“EURO — An Open Dialogue for
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Europe”, an instrument that he had
used successfully in the Presidential
election of 2014, when he released
the volume “Step by Step”. Having
as tools a Referendum on Justice
and a new volume which was a plea
for Europe and the importance of
Romania's role in the European
Union, Klaus Iohannis had the
perfect reasons to get involved in the
campaign with those who were on
his side, namely the PNL. Thus, the
Referendum allowed the President
to emphasize his discourse for
European justice and values, in
opposition to PSD and Liviu
Dragnea, and thus to remain firmly
opposed to any slippage from the
European path widely supported by
Romanians. Also, without being
challenged, he could repeatedly urge
massive participation in the ballot
box without any political partisan-
ship. The volume “EU.RO - An
Open Dialogue for Europe” gave
him the opportunity to travel to the
major cities of the country to present
it to the public, and get closer to
people, even in the middle of them.”’

The President needed the PNL to
get a good score in the European
Parliament elections, so as not to
leave with a handicap in the Presi-
dential ones. A weak result would
have considerably demotivated the
Party's militants and would be
equated with an invalidation of the
two-year messages passed by the
governing coalition. These two
aspects would have produced a
major dysfunction of image and
power that would have hindered
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victory in the Presidential race.
Paradoxically, the only party that
had registered with the Permanent
Electoral  Authority (AEP) to
campaign for the Referendum was
the PNL. USR, PMP, UDMR
publicly announced that they
support the Referendum, but in fact
there was no real involvement from
them except at the declarative level.
Moreover, the small parties
might have been disadvantaged by
massive attendance to the ballot
boxes, because they ran the risk of
not reaching the  minimum
percentage for admission in the
European Parliament, namely 5 per
cent. This is explained by the fact
that in the case of PMP and UDMR
the number of votes could not be
changed consistently, since every-
thing they could have aspired to in
the electoral zone had already been
used, with well-known leaders with
low growth potential and niche
messages. PMP was all about Traian
Baésescu's captive electorate and, in
the case of UDMR, it was all about
Romanian citizens of Hungarian
ethnicity.®® In short, the larger the
number of valid votes, the lower the
percentage  for small parties.
However, the Referendum on Justice
could not be a renegade topic at the
discursive level for any player
besides the PSD, as it would have
been proof of political inconsistency
and alienate an important proportion
of the voters, being perceived as
“joining the other bank of the river”,
those who were perceived as
destroyyers of the rule of law.

Until the elections day, there was
great uncertainty about the wvali-
dation of the Referendum, as there
were two mandatory thresholds: the
presence should be at least 30% and
the votes for the “YES” option
should reach 25% of the total
number of voters on the permanent
electoral rolls. It was a quite sen-
sitive situation, given that at the
European elections in 2014 the
polling presence was 32.4%, and
from then until May 26, 2019, voter
rolls remained unchanged, although
it was clear that a large number of
citizens had emigrated.

Invalidation of the Referendum
would have been a major loss for the
President, since with its fall the
whole message of the struggle for
justice and against corruption would
be dropped, giving the PSD a chance
to increase the pace in the already
established direction; and at the
same time it would be a handicap for
the start of the Presidential elections
at the end of the year. However,
Klaus Iohannis chose to take this
risk, with the obvious purpose of
boosting his vote presence, aware
that this was the only way to
decimate PSD. The President of
Romania was not just a player in
these elections, but an obvious
supporter of PNL.”” It is worth
recalling that although the PSD
waved the issue of suspending the
President for a considerable period
of time, it did not materialize
because he had important popular
support (about 40 percent), being the
first political leader in the top of
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“trust in political personalities and
intent of voting for them in the
Presidential elections”, in all socio-
logical research studies. Such a
manoeuvre would have given him
the chance to reconfirm and
revalidate his position by popular
vote, which did not suit PSD. This
was also the reason why the subject
disappeared before the pre-election
period.

PNL — the “no strategy” strategy

Above all, it must be re-
membered that PNL gained an
important image boost with the
amendment to the State Budget Law
proposed by the Bistrita deputy and
General Secretary of the formation,
Robert Sighiartau, for doubling
children's allowances (14 February
2019). From an omission of the
PSD*, it was voted and subse-
quently entered into force starting
with  May, by  Government
Ordinance 9/2019. It was a good
start for an electoral year.

Regarding the campaign for the
European elections, paradoxically,
the general impression was that the
only strategies on which the PNL
relied were the full potential of the
image boost infused by Rares
Bogdan and the support given by the
President. The main messages refer-
red to familiar and verified recurrent
themes: the fight against corruption,
PNL — a party with an important
voice in Europe, PNL — the strongest
Right-wing party, European values,
criticism of the PSD-ALDE
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government and the demonization of
leader Liviu Dragnea.

The slogan for the PNL precam-
paign was “The time of Romania”
and the one for the campaign —
“Romania first!”. These appealed to
the national pride of the Roma-
nians”' and their desire that the
interests of the country be put first.

The main ten points of the elec-
toral program were: regional hospi-
tals, transport infrastructure, higher
subsidies for farmers, thermal reha-
bilitation of buildings by European
funds, increase of scholarships for
students, investment in education,
joining the Schengen area, guaran-
teeing the independence of justice,
supporting Romanian companies,
local modernization. Basically, in
terms of electoral promises, PNL did
not innovate, but reiterated older
ideas and emphasized what had been
missed by the Government. Now, as
in other instances, it bet on an anti-
PSD vote and not on the consistency
of programmatic or doctrinal ideas,
as it had thought it did on other
occasions. It is worth noting that
Liberal President Ludovic Orban
chose not to be at the forefront of
the campaign, giving this place to
Rares Bogdan; the right decision, if
we consider his low confidence rate,
below the party's average.

From our point of view, for the
PNL this campaign was largely a
precampaign for the Presidential
elections, since the agenda was im-
posed by themes brought into
discussion by Klaus Iohannis, which
the Liberals promoted on all
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channels at their disposal and in all
spaces vacated by the Social
Democrats who wanted to avoid any
provocations.

The day of the vote —
Westernized Romanians

The European Parliament elec-
tion day, May 26, 2019, provided a
surprisingly massive participation in
the polls, far beyond the expecta-
tions of all involved or interested
stakeholders. It is worth mentioning
that the history of the huge queues in
polling stations abroad that marked
the Presidential elections five years
ago was also repeated this time,
being doubled by smaller lines in
local polling stations. Abroad, 441
polling stations were set up for
Romanian citizens, most of them
concentrated in large communities
(17 in France, 25 in Germany, 75 in
Italy, 36 in the Republic of
Moldova, 29 in the UK, 50 in Spain,
31 in the USA). It is estimated that
at present there are about six million
Romanians living in the diaspora;
we do not have a very clear situation
revealing the number of those who
have the right to vote. If we
considered that 5,000,000 would be
over 18 years of age and in full
exercise capacity, it would result
that over 11,000 Romanians would
have to vote in each polling station.
If we take the case of Italy, where
1,300,000 Romanians are estimated
to live, then more than 17,000
should vote in one polling station. In
order for the electoral process to

proceed at a normal pace, about
2,000 voters should be included in
the electoral rolls of one station,
which would mean, for example,
that in the case of Italy 650 polling
stations would be needed, more than
in the whole world. It is clear that
from this point of view an impos-
sible situation has been reached.
Until the electronic and correspond-
dence vote can be successfully
applied, the right of the Romanian
diaspora to vote will be, at best,
random.

Now as in 2014, social networks
and the media have been over-
whelmed by images and videos of
queues that seemed endless, with ad-
hoc protests generated by the
dissatisfaction of people unable to
exercise a fundamental right. The
truth is that in 2014 it was concluded
there was ill-will in regard to the
conduct of elections; in 2019 we are
most  likely  discussing  the
Government's inability to predict the
participation rate of the diaspora,
coupled with the desire not to boost
turnout at the polls.

With regard to the 26 May
election results, unlike in 2014 when
the presence was 32.4%, in 2019 it
rose by 16.62%, reaching the
49.02% score (8,954,959 citizens).
For comparison, in the first round of
the Presidential elections in 2014 the
participation was 53.17% (9,723,232
citizens); in the 2016 local elections,
the presence was 48.43% (8,893,672
citizens), and in the Parliamentary
elections in 2016 participation was
39.45% (7,258,939 citizens).
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Returning to the results of this
year, the exit-poll in the European
Parliament elections, published by
CURS-Avangarde at 21:00 hours
(the only one accredited by BEC)
revealed the following ranking:

PSD: 25,7%

PNL: 25,7%
USR-PLUS: 23,9%
UDMR: 5,4%
PMP: 5,2%
Pro-Romania: 5,7%
ALDE: 4,7%.

Unlike previous experiences, the
final count confirmed the expec-
tations created by opinion polls.
PNL won 27% (2,448,355 votes)
and PSD ranked second with
22.51% (2,040,682 votes). The
surprise came from USR-PLUS,
which was third, exceeding the 20%
threshold, reaching 22.36%
(2,027,032 votes). The next ranked
was the newly formed party of
former PSD Presidential Candidate
Victor Ponta. Thus, Pro Romania
gained 6.55%, passing the electoral
threshold. PMP also managed to
gain 5.6% of the votes for the
European Parliament, surprisingly
given the high level of attendance.
The last party that managed to
exceed the electoral threshold was
UDMR with 5.44 percent. Another
surprise came from ALDE, which
failed to meet the minimum percent-
tage threshold, gaining only 4.1%.

As far as the results from the
diaspora are concerned, there were a
total of 376,925 valid votes and
4,196 invalid votes. There, USR-
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PLUS was the undisputed winner of
the election with 43.88%, and next
in rank was PNL with 31.93%. PMP
ranked third with 7.92%. PSD
managed to get only 5th place with
2.41% of the votes, following inde-
pendent candidate George Simion
(3.25%).

At the local level, as compared to
2014, PNL won from PSD the
following counties: Valcea, Dambovita,
Tulcea, Constanta, Sibiu, Bistrita-
Nasaud, Maramures, Suceava, Arad,
Caras-Severin and Ilfov. USR-PLUS
won the counties of Timis, lasi,
Cluj, Salaj, Brasov and Bucharest
and was predominantly voted by
major cities and adjacent areas.
USR-PLUS ranked first in Cluj-
Napoca (42.27%), Timisoara (40.5%),
Bucharest (40%), Brasov (37.66%),
lasi (37,24%), Constanta (33,75%),
Baia Mare (33,62%), Bacau
(30,49%), Ploiesti (30,19%),
Craiova (29,08%), Galati (28,45%),
Vaslui (26,96%), Tulcea (25,87%),
Buzau (24,09%), Ramnicu Valcea
(25,78%), Targoviste (25,56%),
Piatra Neamt (23,76%), Pitesti
(22,94%). If we note that the cities
of Timisoara, Cluj-Napoca, Ploiesti
and Piatra Neamt” have PNL
mayors, then we could say that USR
won these cities from the Liberals.
Moreover, we can also add Brasov
and Ramnicu Valcea, where the
mayors belonged to the PNL until
they ran for office in 2016 with
ongoing penal and criminal investi-
gations and no longer conformed to
the Party's integrity criteria.

As far as the Referendum is
concerned, it should be noted that it
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was treated as a separate electoral
procedure, having its own electoral
lists and a separate bulletin for each
of the two questions. As such, it
offered the possibility for a voter to
express his will for the European
Parliament elections without opting
for the Referendum. This resulted in
different participation. The
Referendum turnout was 41.28%
(6,484,086 citizens) and the average
of favourability for both questions
was 80.6 percentile points; the 30%
threshold was reached around 17:
00, four hours before the polling
stations were closed.

The PSD did not use the oppor-
tunity to urge voters to vote “NO” to
both questions. It would have been a
safe way to work by invalidating the
second validation condition, which
would require a quarter of the
citizens enrolled in the permanent
electoral lists to opt for the “YES”
response. They most likely opted for
this approach after an electoral
calculation, namely not polarizing
society because they were risking
the opposite effect.

Voter Profile

A study by IRES® after the
European  Parliament elections
speaks clearly about the voters'
profile for the first three parties.

PNL voters are women (54%),
employed in the private environment
(33%), mature (30%), using the
internet  (72%), using Facebook
(62%), living in rural areas (56%),
secondary education (46%) or ele-

mentary studies (42%), concentrated
in the Southern area of the country,
in Transylvania and in Banat, with
incomes of less than 1500 lei /
month.

In the case of PSD, its electorate
has the following -characteristics:
women (53%), retirees (58%), over
65 (42%), internet users (44%),
Facebook users (35% (53%), ele-
mentary studies (55%), concentrated
in the Southern area of the country
(50%), with incomes of less than
1500 lei / month.

The USR-PLUS voters are
personalized as follows: men (57%),
aged 18-35 (50%), using the internet
(93%), using Facebook (83%), from
urban areas (78%), concentrated in
the Southern area of the country
(45%), with incomes between 1500
and 4000 lei (47%). Almost 8 out of
10 live in urban areas and over 40%
live in large cities.

As a result of this study, we can
say that the PNL lost its traditional
Right-wing, elitist electorate concen-
trated in urban areas. The PSD did not
mobilize voters as it did in the past,
and USR-PLUS managed to bring to
the polls a category of voters who,
until recently, did not vote at all.

Instead of conclusions

In the first part of our partial
conclusions, we will stop to make
some reflections on ALDE, a
Parliamentary party allied with the
ruling PSD, and which broke from
PNL in 2015.

ALDE is headed by the President
of the Senate and second man in the
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State, Calin Popescu-Tariceanu.
Excluded or self-excluded from
ALDE Europe because of its uncon-
ditional support for changing the
laws of Justice and the leadership of
local Prosecutor Offices, it played
its stakes in the hope that PSD
would not rise above the psycho-
logical threshold of 30%. A lower
Social Democrat score would
increase ALDE electoral rate by
electoral transfer on the Left. The
same logic applied to Victor Ponta's
formation. The condition, however,
was that ballot box presence
remained in the margins of the
previous European elections. That
is, somewhere around 30%. ALDE
also had a well-defined goal — Calin
Popescu-Tariceanu as candidate for
the Presidential elections — and this
was only a means of reaching it.** In
the middle of these electoral calcula-
tions there still existed an important
issue for ALDE, that of the
judiciary, which would be mirrored
directly in the result of the election.
Tudorel Toader's presence as
Minister of Justice in all three PSD
Governments would tip the scales,
since he was known as a close friend
of Cilin Popescu-Tariceanu.
Although known as a renowned Law
professor, former Judge of the
Constitutional Court and Rector of
the “Alexandru loan  Cuza”
University in lasi, Toader did not act
in favour of the magistrate or
judiciary guild as a whole, but rather
pushed the pedal towards PSD and
Liviu Dragnea’s aspirations: repla-
cing the DNA (National Anti-
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corruption Direction) Chief Prose-
cutor, replacing the General Prose-
cutor, changing the laws of Justice.
However, he stopped at the amend-
ment of the Penal Codes by Emer-
gency Ordinance, and this resistance
ended his ministerial mandate through
a resignation generated by the
withdrawal of the Coalition's support.
Even his old supporter, the ALDE, did
not oppose this reshuffle at a public
level. The reason for this is not
known, but there is a strong possibility
that it may have been related to a
possible candidacy of Prime Minister
Calin Popescu-Tariceanu in the
Presidential election, with the support
of the PSD. Another issue was related
to the penal criminal case filed against
the President of the Senate for
corrupttion offenses, and which the
Coalition refused to submit to the
Parliamentary procedure (the Juridical
Commission Report and the Plenary
vote) although it came to the attention
of the Superior Chamber. This has
given rise to speculation that the intro-
duction of this case in Parliamentary
procedure was a tool of political
blackmail. Subsequently, immediately
after the European Parliament elec-
tions, the Senate Jurisdiction Committee
issued a report favourable to the penal
criminal  investigation, but the
Parliamentary majority voted against
lifting the parliamentary immunity of
the ALDE president.

In the second part of the
conclusions, given the outcome of
the elections, we can say that the
Romanians gave a clear pro-
European vote against populism,
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personal interest politics, behind-
the-cameras hidden games, lack of
professionalism and demagogy.
Traditional parties need to adapt
their rhetoric, strategy and actions,
given the fact that in these elections
we could see that the difference
between a party with over 1200
mayors (PNL) and one without
mayors (USR-PLUS) is only 4.64%,
both actors claiming the same area
of the political game board. The fact
that PNL managed to draw votes,
especially from small and medium-
sized cities and rural areas, shows
that the mayors were vectors in the
electoral campaign, which translates
into good organization. On the other
hand, the loss of the loyal voter base
of citizens living in large cities at the
expense of USR-PLUS shows that
there is a need to calibrate different
messages for this type of voters, and
to change local representatives.

The national score of USR-PLUS
has dismantled a myth: there is no
need for a very good organization of
local structures, it's enough to
conquer voters in major cities. You
do not win the election, but you get
a result that puts you in the top and
that can bring you into the govern-
ment through some form of alliance.

Paradoxically, at present PNL is
struggling on the same territory as
PSD. Given that most of those who
voted for the Social Democrats are
over 65 years old, it is clear that in
the long run continuity can only be
ensured by attracting a similar
electoral profile, but with a younger
generation — that is, precisely the
segment of today's PNL.

We believe that if USR-PLUS
places a candidate for the Presidential
election, it will lose a considerable
part of the endorsement received on
May 26th. It is the right of every
political party to impose a candidate,
but it is also possible that the
candidate is unable to rise to the
challenge and bring plus-value to the
image of the party.

President Klaus Iohannis conti-
nues to benefit from a high percent-
tage of confidence and voter turnout.
His electorate, as revealed by the
previous study, includes PNL and
USR-PLUS. It is very difficult for a
USR supporter to choose between
the proposed candidate and the
President in office, especially since
he does not believe that change should
take place at that level, but rather at
the level of the Government, the
Parliament and the local administra-
tion. Moreover, the Presidential
elections will trigger a split-Right
phenomenon, which will affect the
second round. Two important can-
didates with a similar program and
fighting for the same voters will
benefit the monolith on the Left,
helping it to continue the electoral
battle for the second round and can-
celling the public image of previous
success.

According to the figures, the
European  Parliament elections
should be treated comparatively to
local ones, but such an analysis
would not be relevant since it is
difficult to relate a national-type poll
to a local one. In the local elections,
besides the political vote, there is a
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manifestation of options related to
persons, in this case candidates for
mayoral positions and proposals for
County Councils. Theoretically, the
party's score is added to the added
value of each competitor. Moreover,
the result is also analysed in terms of
the total involvement of all local
forces that are directly targeted
(mayors, local councillors, County
Councils, etc.), and this is less likely
to happen in the case of national
elections. A comparison with similar
elections of five years ago would be
a mistake, since at that time the data
was quite different.

However, choosing a working
blueprint, we can compare the 2019
European Parliament elections to the
2014 Presidential run-off, in which
the data was similar and where we
did not deal with Klaus Iohannis's
strong imprint, felt today on the
political scene. Thus, PNL obtained
2,881,406 votes then and 2,448,355
votes now, the difference being
433,051, and the presence being
4.15 percent higher.

If we take into account the arith-
metic mean of voters registered in
the permanent electoral lists and try
to estimate what this difference
would mean in votes received by
PNL, on average, we would notice
that it is 2.4%. As such, the surplus
in the Presidential election is only
reflected in about 50% in the 4.15%
presence gap recorded in 2014.
Following this logic, we can see that
PNL did not win the number of
votes obtained in this poll. However,
it scored its first independent victory
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in the elections; but the joy of
victory was not so great considering
USR-PLUS's unexpectedly good
score. It is clear that the Liberals are
now longing for their voters, whom
they can hardly get. For this, it is
necessary to understand that when
the electorate conveys a message, it
would be appropriate to comply, no
matter how many arguments one
could bring for another direction.
There is a need for a mentality
change in Romanian politics, but
this will happen only when the
political class realizes that mandates
last as long as you have legitimacy,
as long as the citizens wish; because
its role is to serve the citizens, and
not the other way around.

It is necessary to mention one
more aspect. The myth created around
USR-PLUS will not disappear, at
least wuntil the alliance reaches
power, even in a coalition. We con-
sider that any attempt to decimate
them until that time will be at the
expense of the initiator and will help
the recipients to consolidate their
image of new, unspoiled product.

In marketing, the more active and
aggressive you are, the stronger and

more important you become.
Attacks from the opponents' side
betray their fear.

On the other hand, any USR-
PLUS attempt to ally themselves
with politicians seen as unfriendly
by the electorate who voted for them
will disappoint and we can antici-
pate that, given the characteristics of
this type of electorate, the party will
not get more chances to demonstrate
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its capabilities. If USR-PLUS is at
some point in a position to
disappoint and thwart expectations,
the political society will enter a
difficult period of anticipation, a
moment that could mean a dramatic
drop in participation, a considerable
number of void votes or political
rebranding attempts. It will be very
difficult for the political class to do
anything when the people no longer
have confidence in anyone. There-
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former Head of State was the de
facto leader.
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Alliance USR-PLUS, A — ALDE,
PMP — The Popular Movement
Party, PR — Pro Romania Party

In a trip to Slobozia on March 19,
2019, Liviu Dragnea declared: “I
am a convinced pro-European and a
much more convinced pro-
American. We wanted to enter the
European Union for a better life, for
more freedom, not for a return to
fear and terror. We wanted to enter
the EU to have access to
development and have a minimum
of respect. We ask for no more
respect than we give, than we offer.
We've been good, and we're good
still. We only ask for the right to be
heard and to put our arguments on
the table. We cannot accept that
everything we do and say is
criticized, struck, blocked; and
everything others say, which means
a whole list of lies, is taken for
good without a minimum of
verification. Is it too much to ask, is
it too much if we want to have our
little corner of the world?*.
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71% of Romanians consider their
country to have benefited from EU
membership. 59%  think that
Romania's EU membership is a
good thing, according to the
Eurobarometer conducted by the
European Parliament in May 2018.
http://www.europarl.europa.eu/new
s/ro/press-room/20180430IPR02
837/eurobarometru-pe-sprijin-fata-
de-ue-la-un-nivel-record (accessed
June 1st, 2019).

Events for launching the volume
“EURO — An open dialogue for
Europe” took place in Bucharest,
Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca,
Ploiesti.

An INSCOP survey conducted
between January and February 2019
revealed that Traian Basescu had a
degree of notoriety of about 96%
and a favourability of 11% and
Kelemen Hunor about 88% with a
confidence of around 7.5%. See the
“Report of a national survey con-
ducted by INSCOP, January to
February 2019,
https://www.inscop.ro/wp-
content/uploads/2019/02/Incredere-
in-Personalitati-1.pdf (accessed
03.06.2019).

Fragments for supporting PNL in
Klaus Iohannis' speeches: “Tonight
convinced me that we do not have
to worry for the future of PNL. I am
very proud of you and I would like
to congratulate first of all those who
have received awards” (TNB
Awards Gala, Bucharest — March
23, 2019); “And to be well
represented in Europe, we need this
strong team that will win the Euro-
parliamentary  elections” (PNL
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Rally — Bucharest, May 18, 2019);
“A very good team has been
presented here today. I was so
pleased that they invited me to
come.” (PNL Rally — ITasi, May 11,
2019); “Happy birthday for the
PNL at the venerable age of 144
years! The oldest, and if I may say
so, the best party in Romania!”
(PNL anniversary — Bucharest, May
24,2019).

At the time of voting on the
amendment for doubling children’s
allowances, there were not enough
PSD  Parliamentarians in the
Plenary Hall to opt for rejection.
Later, the PSD called for a
resumption of the vote, but without
success.

An  Avangarde survey from
November 2018 revealed that 85%
of those interviewed were proud to
be Romanians.

The Mayor of Piatra Neamt
Municipality, Dragos Chitic
announced on 29 March 2019 that
he resigns from his position in the
municipal branch.

IRES Study, “Who are the voters in
the May 26, 2019 elections”,
http://www.ires.com.ro/uploads/arti
cole/ires_profiling-politic_cine-
sunt-votantii-partidelor-la-alegerile-

europarlamentare.pdf (accessed
04.06.2019).
See “Vosganian: Tariceanu va

candida la alegerile prezidentiale”,
in Antena3.ro, January 2019,
https.://www.antena3.ro/politica/vos
ganian-tariceanu-va-candida-la-
alegerile-prezidentiale-502001.html
(accessed 01.06.2019).
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Persistente si discontinuititi ideologice si discursive in
scrutinele prezidentiale din Roménia postcomunista

(Ideological and discursive discontinuities and persistence in the
presidential elections from post-communist Romania)

Alexis CHAPELAN
Vladimir-Adrian COSTEA

Abstract: The 2019 elections, both the spring European elections and November
presidential ballot, were depicted as high-stakes test for Romanian democracy in
the after math of a turbulent two-year populist PSD government fraught with
massive street protest, political unrest, cyclical tensions between Romanian
authorities and Brussels andallegation of undermining of the rule of law. The
framework of a democratic reversal, tapping into the wider European discussion
on populism and illiberal democracies, was undoubtedly fruitful for civic
mobilization but might obfuscate certainnational political and ideological
dynamics that hold the key to a better understanding of the Romanian reality.
The present article is comprised of a quantitative statistical scrutiny of voting
patterns for presidential ballots after 1990 and of a more theoretical analysis of
the distinctive Romanian populist formula. We aim to highlight the crucial issue
of presidential legitimacy, as constructing by the run off ballotage system, but
also to explore the relevance of some traditional analytical categories (such as
the concept of populism) for the Romanian context.

Keywords: elections, voting patterns, two-rounds system, populism, Euroscepticism.

Introducere Democrat la alegerile legislative din

2016, dar liniile generale ale politicii

Peisajul politic roménesc al ale-
gerilor europene si prezidentiale din
2019 prezinta o serie de specificitati
care il individualizeaza puternic: la o
primd vedere, acesta evolueazd in
afara marilor dinamici politice si
ideologice care au marcat deceniul
european. Au fost, desigur, momente
cruciale de intersectie, Tn mod notabil
dupd victoria Partidului  Social

si ale sistemului de partide romanesc
au continuat sa fie dictate de tro-
pismul bivalent al unei vechi diho-
tomii care isi are sursele in cultura
politica postdecembrista.

In cele ce urmeazi, vom explora
dinamicileelectorale si ideologice ale
postcomunismului romanesc atat prin
prisma comportamentelor electorale
si a prezentei la vot, cat si prin cea a
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mutatiilor ideologice care au modelat
peisajul politic in ultimele doua de-
cenii, cu accent pegeometria variabila
a clivajelor si pe mecanismele de
legitimare discursiva.

Alegerile prezidentiale din no-
iembrie se prezintd In acest sens ca
actul secund al unui ciclu electoral
demarat de scrutinul european din
luna mai 2019, in care deja se putea
observa o decuplare a Romaéniei fata
de cele trei mari evolutii la nivel con-
tinental: accentuarea erodarii partide-
lor traditionale de guverndmant,
puseul populismului si coagularea
unor forte politice ecologiste care
profitd de incapacitatea de renovare
doctrinara a stangii social-democrate
pentru a-ifagocita electoratul.

Dereglarea mecanismului unei al-
ternante politice reglate de bipola-
ritatea centru-dreapta/centru-stanga a
avut un impact semnificativ asupra
imaginarului european, dinamizind
naratiunea anti-establishement a unui
divort intre clasa politica traditionala
si masa cetitenilor'. Din punct de
vedere electoral, traducerea acestei
dinamici la nivel european a deter-
minat diminuarea procentului de
mandate ale celor doud mari familii
politice, Partidul Popular European si
Socialistii Democrati: 24,23% (182
de deputati), respectiv 20,51% (154
de deputati)®. Prin comparatie, in
2014, cele doud partide Insumau
aproape 54% (cu 28,84% pentru PPE
si 24,70% pentru S&D)’, iar in 2009
peste 61% (35,73% pentru PPE si
25,52% pentru S&D)*. Ideal-tipul
expusde Otto Kirchheimer’, al unui
partid centrist catch-all — dezideo-
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logizat 1n practica sa politicasi lipsit
de o baza sociologicé puternica, ce a
definit Europa anilor *90 si 2000 —,
pare azi pe cale de a deveni caduc; in
vidul astfel creat, prospera partide pe
care limbajul stiintelor sociale le-a
numit ,,populiste™.

Termenul populist, folosit pentru
a desemna un evantai destul de larg
de miscari politice si formule ideo-
logice de-a lungul secolelor al XIX-
leasi XX (de la narodnicismul rus la
regimurile semiautoritare ale lui
Fujimori sau Collor de Mello in
America Latind a anilor *90)’, aco-
pera si astdzi o zond cu o geometrie
incertd pe esichierul politic. Egecul
aproape universal al partidelor
populiste ,,de stinga™ a consacrat
cuplarea intre dreapta durd cu temele
el — imigratia, securitatea, identitatea
culturald si etnici — si populismul’.
Anumiti autori, precum economistul
francez Thomas Piketty'® sau danezii
Anders Ejmaes si Bent Greve'', pun
accentul pe dimensiunea sociald si
protectionistd a formulei populiste
europene, care a recuperat cu succes
imaginarul egalitarist si antiliberal
alstangii socialistesi social-democrate
postbelice'”. Mutatiile stangii sunt si
ele simptomatice pentru reconfigu-
rarea ideologicd in desfasurare: ulti-
mele alegeri europene au evidentiat
coagularea unei forte ecologiste care,
la nivelul forului reprezentativ euro-
pean, se apropie de 10% dintre
mandate”.

Aceste linii directoare definesc
tectonica partizand europeand, in
jurul faliei dintre populism si centristi
liberali pro-UE, la care se adauga in
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unele cazuri (mai ales in Europa
Centrala si de Nord) partide ecolo-
giste de stanga care pot spera la
statutul de partide-pivot'. Esichierul
politic romanesc, asa cum se prezinta
el dupa victoria netd a lui Klaus
Iohannis in fata Voiricai Dancila,
reflectd insd o realitate nationald
foarte diferita.

Competitia  electorala  reald
ramane Intre candidatii sustinuti de
cele doua principale partide, Partidul
National Liberal si Partidul Social-
Democrat. In acord cu constatirile lui
Gary Cox cu privire la efectul
scrutinului in doud tururi’, campania
prezidentiald a generat intr-o prima
faza o configuratie triunghiulara, in
care, in afard de favoritul Klaus
Iohannis, se infruntau doi candidati
cu sanse reale de a accede in turul II:
candidata PSD Viorica Dancilasi
candidatul aliantei USR-PLUS, Dan
Barna. Scorul slab al candidatului
Barna, precum si ralierea fard am-
biguitati a partidului sdu la solutia
Iohannis'® tind si confirme un tro-
pism bipolarizantal sistemului politic
romanesc.Aceastd tendintd poate
parea congruentd cu reorganizarea
europeand in jurul antinomiei popu-
listi/progresisti, dar este gresit si
reducem resorturile dihotomizarii so-
cietdtii si campului politic din
Romania la o confruntare intre popu-
lismul suveranist si formula liberala
proeuropeana. In limbajul politic
national roménesc, notiunea de
populist nu are centralitateape care
aceasta acapdtat-o 1n dezbaterile

occidentale, fiind deci la prima
vedere inadaptatd pentru intelegerea
mutatiilor In curs de desfasurare.
Includerea PSD-ului in canonul po-
pulist, operatd de unii observatori'’,
trebuie nuantatd, mai ales in con-
textul in care termenul populist are
valente polemice, care pot fi instru-
mentalizate de un discurs partizan.

Persistente si discontinuitate in
comportamentele electorale:
analiza indicilor statisticiai
votuluidupa 1990

Turull: testarea potentialului
electoral

Rezultatul primului tur al alege-
rilor prezidentiale a confirmat de
fiecare datd numele candidatilor
sustinuti de principalele doua forte
politice, fard sa existe o competitie
reald intre mai mult de doi candidati.
Diferenta cea mai mica intre voturile
obtinute de candidatii plasati pe
pozitiile 2 si 3 a fost de circa 700.000
de voturi (7,24%), Inregistratd la
scrutinul din 2019, moment care a
marcat prima participare a Uniunii
Salvati Romania la alegerile prezi-
dentiale (partid care l-a sustinut pe
Dan Barna, care a obtinut peste 1,3
milioane de voturi). In schimb, la
alegerile prezidentiale din 1992, 2004
si 2014, diferenta dintre candidatii
plasati pe pozitiile 2 si 3 s-a situat
intre 2,2 si 2,5 milioane de voturi
(vezi tabelul nr. 1).
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POLIS

Interesul pentru turul 1 a scazut
treptat, exceptia fiind reprezentata de
alegerile prezidentiale din 20 mai
1990, decise intr-un singur tur.
Prezenta la vot 1n primul tur a scazut
din 1990 péna in 2019 de la 86,19%
la 51,18%, in 2019 fiind inregistrata
cea mai scazutd prezentd la vot.
Alegerile prezidentiale au fost orga-
nizate simultan cu alegerile legisla-
tive pana in 2004 inclusiv, iar in 2019
scrutinul s-a desfasurat pe durata a
trei zile pentru votul din strdindtate,
alegdtorii din afara granitelor tarii
avand posibilitatea de a vota prin
corespondenta'®.

Prezenta scdzutd la vot a variat
insa invers proportional cu numarul
de candidati, exceptia fiind repre-
zentata de alegerile din 1996, cand au
participat 16 candidati. Scrutinul din
1996 a marcat cresterea semnificativa
a numarului candidatilor, comparativ
cu alegerile prezidentiale din 1990 si
1992, cand au participat 3, respectiv
6 candidati. Cu exceptia alegerilor
din 2004 si 2014, numarul mare al
candidatilor inscrisi a diversificat
optiunile alegatorilor, 32-39% dintre
voturi fiind distribuite la candidatii
care nu au intrat in turul II. Simultan,
a scazut treptat numadrul voturilor
nule de la aproximativ 500.000 la
150.000 din 1992 pana in 2019.

La alegerile din 1996, 2009 si
2019, rezultatul obtinut de candidatul
plasat pe prima pozitie (implicit si de
candidatul plasat pe a doua pozitie) a
fost mai mic decat totalul voturilor
obtinute de candidatii care nu s-au
plasat pe primele doud locuri. Rapor-
tandu-ne la prezenta inregistratd la
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urne, observam o scadere a legitimi-
tatii candidatului care a castigat primul
tur de scrutin in 2009, respectiv in
2019. Cele doua scrutine reprezinta
insd doud momente-reper inregistrate
dupa 1996 in raport cu diferenta
dintre primii doi candidati: la ale-
gerile prezidentiale din 2009, dife-
renta dintre Traian Basescu (PDL) si
Mircea Geoana (PSD-PC) a fost sub
150.000 de voturi (1,3%), in timp ce
la alegerile prezidentiale din 2019,
intre Klaus Iohannis (PNL) si Viorica
Dancila (PSD) diferenta in primul tur
a fost mai mare de 1,4 milioane de
voturi (15,5%). Candidatura pentru
un nou mandat de presedinte a
insemnat pentru Traian Bésescu si
Klaus Iohannis o scddere cu circa
400.000 de voturi fatd de rezultatul
obtinut la scrutinul anterior, suficient
insd pentru a se plasa pe prima
pozitie in turul L.

La finalul primului mandat, legi-
timitatea presedintelui a scazut din
punct de vedere electoral, insa a fost
suficientd pentru castigarea primului
tur si ulterior a unui nou mandat.
Singura exceptie este reprezentatd de
candidaturile lui Ion Iliescu din 1990,
1992, 1996 si 2000, care l-au plasat
de fiecare datd pe prima pozitie in
turul I (vezi tabelul nr. 1), fiind devan-
sat o singurd datd in 1996 in turul 11
de Emil Constantinescu (CDR).

Incepand cu alegerile preziden-
tiale din 2004, turul 1 a fost castigat
de catre un alt candidat, care nu a mai
participat peste 5 ani la urmatorul
scrutin. Ne referim la Adrian Nastase
si Victor Ponta, candidati care au
pierdut ulterior inclusiv sprijinul
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politic al Partidului Social Democrat.
Traian Basescu si Klaus Iohannis s-
au plasat pe a doua pozitie in turul I
(la prima candidaturd), obtinand cele
mai multe voturi la urmatorul scrutin
prezidential. Din totalul alegatorilor
cu drept de vot (care a oscilat dupa
1996 intre 17,2 si 18,5 milioane de
alegétori), candidatul plasat pe prima
pozitie a obtinut intre 3,1 si 4
milioane de voturi in primul tur.

Miza principald a primului tur al
alegerilor prezidentiale a fost repre-
zentata de testarea potentialului elec-
toral, necesar pentru conturarea alian-
telor politice 1n jurul celor doi can-
didati intrati in turul II'’. Totodata,
participarea la alegeri a devenit nece-
sard atat pentru fidelizarea electora-
tului, cat si pentru mobilizarea alega-
torilor la alegerile legislative care s-
au desfasurat simultan cu primul tur
de scrutin (inclusiv pana in 2004).
Aceastd ipotezd este confirmatd de
sprijinul important oferit candidatului
de catre formatiunile politice (partide
si aliante), precum si de scorul foarte
mic obtinut de candidatii indepen-
denti care au reusit doar in situatii
exceptionale sd obtind mai mult de
5% dintre voturile valabil exprimate.
Exceptia notabild a fost reprezentata
de scorul obtinut de Constantin
Mugurel Isarescu, candidat indepen-
dent la alegerile prezidentiale din 2000,
clasat pe a patra pozitie cu 9,53%
dintre voturile valabil exprimate. Calin
Popescu-Tariceanu (2014) si Mircea
Diaconu (2019) au obtinut 5,36%,
respectiv 8,84% si au beneficiat de
sprijinul unei formatiuni politice.

In ceea ce priveste distributia de
gen, observam un dezechilibru

semnificativ in detrimentul candi-
datilor de gen feminin. Dintre cei 89
de candidati la cele 8 scrutine prezi-
dentiale, au candidat 5 candidati de
gen feminin, dintre care 4 candidaturi
au fost la ultimele doua alegeri
prezidentiale. Pentru prima dati, o
persoana de gen feminin a intrat in
turul II, situatie intdlnitd in 2019,
cand fostul prim-ministru Viorica
Dancila (candidat din partea PSD) a
obtinut peste 2 milioane de voturi.

Turul II: mitul turnului de fildes
al legitimitatii presedintelui ales

Pana in 2009, prezenta in primul
tur a fost mai mare decat cea inre-
gistratd in cel de-al doilea tur,
diferenta cea mai mare dintre tururi
fiind de 7,81% la alegerile din 2000,
castigate de lon Iliescu In fata lui
Corneliu  Vadim Tudor. Diferenta
dintre cei doi candidati a fost de peste
33%, campania electorald fiind
marcatd de refuzul lui Iliescu de a
participa la o dezbatere cu Vadim
Tudor. Scenariul s-a repetat peste 10
ani, al doilea mandat de presedinte
obtinut de Klaus Iohannis venind
dupd ce a refuzat sd participe la o
dezbatere cu Viorica Dancila.
Victoria la peste 3 milioane de voturi
in plus necesitd o interpretare in
raport cu prezenta alegatorilor la
urne. Pe de o parte, turul II al ale-
gerilor prezidentiale din 2019 a
inregistrat cea mai mare prezentd la
urne a cetdtenilor din diaspora, peste
920.000 de alegatori exprimandu-si
optiunea de vot in afara granitelor
tarii’’. Pe de alta parte, per total, a
fost 1inregistratdi cea mai scazutd
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prezenta la urne, tendinta ascendentd
din perioada 2000-2014 fiind urmata
de o scadere semnificativa, de 10%
(circa 1,7 milioane de alegatori). La
alegerile din 1996, 2004 si 2014,
rezultatul din primul tur nu a mai fost
reconfirmat in turul doi de scrutin
(vezi tabelul nr. 1).

Miza principald a alegerilor pre-
zidentiale (in special turul II) a fost
definita ca fiind sursa de legitimare a
presedintelui ales”'. Mitul turnului de
fildes al legitimitatii presedintelui
necesitd o interpretare de ansamblu.
Din 1992 pana in prezent, la fiecare
scrutin, presedintele a fost ales de 5-7
milioane de alegatori, reprezentand in
medie 35,70% dintre cetatenii cu
drept de vot (din 1992 pana in 2004,
trendul a fost unul descendent, de la
44,54% la 27,99%, inregistrandu-se
ulterior o crestere pana la 35,59% in
2019). Legitimitatea absolutd a
presedintelui ales este astfel validata
de doar o treime dintre alegatorii
inscrisi pe liste, raportdndu-ne la
totalul populatiei cu drept de vot.
Actualizarea listelor electoralere
prezinti insi o problemi®, motiv
pentru care turnul de fildes al
legitimitdtii presedintelui ales a fost
ridicat pornind de la victoria relativa
obtinuta in fata contracandidatului.
Daca ne raportam insd la victoria
relativd obtinutd, nu putem omite
votul negativ”’ dat de alegitori lui
Comneliu  Vadim Tudor, Adrian
Nastase, Mircea Geoana, Victor
Ponta si Viorica Dancild, candidati
care au pierdut alegerile prezidentiale
din 2000 pana in prezent.
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Fabrica bipolarizarii: PSD si
»tipul ideal” populist

Un excurs in morfologia ideolo-
gica a stangii roméanesti este necesar
pentru a intelege specificitatea con-
textului romanesc si dificultatea apli-
carii categoriilor analitice occiden-
tale, inclusiv a celei de populism.
Avatarurile social-democratiei roma-
nesti (FDSN, PDSR, PSD) s-au pozi-
tionat ambiguu fatd de modelul
social-democrat vest-european. Gor-
baciovismul lui Ion Iliescu s-a meta-
morfozat Intr-un conservatorism so-
cial ,,de stanga”, agregat in jurul unei
formule discursive originale care
ingemana o dimensiune sociald (con-
trolarea costului dereglementarii neo-
liberale pentru clasele defavorizate)
si o dimensiune cultural-identitara
(apararea specificului national fata de
»aculturatia” occidentalé)24. Aceasta
formula, definitd de Alexandru Gussi
drept conservatorism postcomunist, a
secretat notiunea de democratie ori-
ginala (ulterior reconceptualizata si
explicitatd ca o democratie sociald)®™.
Retorica democratiei originale asi-
mila Occidentul cu un neoliberalism
radical, denunta vehement ,colo-
nialismul de piatd” practicat de
straini, iar opozitiei 1i era negata orice
legitimitate™®. Patologizarea opozitiei
se facea prin asocierea cu elemente
exogene, cu strainii, Intoarcerea emi-
grantilor din perioada comunistd si
temerea privind posibilitatea unor
exigente de restituire a bunurilor
devenind un element central al
dispozitivului retoric de delegitimare
a contestarii’’. Era acest discurs de
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naturd populista? Dimensiunea a fost
proclamata ,,anti-imperialistd” si in-
vita, desigur, la paralele cu alte forme
de populism de stidnga active la peri-
feria lumii occidentale in anii ’90
(mai ales in America Latind)®, dar
retorica ,,democratiei originale” func-
tioneaza in primul rand ca oactuali-
zare a unor tropi discursivi specifici
limbii de lemn ideologice a national-
comunismului.

Traiectoria ulterioara a PSD-ului
este marcatd de aderarea la NATO si
la UE si de cautarea a ceea ce
Cristian Preda si Sorina Soare nu-
mesc un ,,label european de calitate”
prin afilierea la grupul S&D”. Aceste
evolutii duc la o atenuare a discur-
sului sovin, dar dimensiunea conser-
vatoare ramine pregnantd, mai ales
pe o serie de teme culturale si iden-
titare. Chiar daca nativismul si con-
servatorismul cultural sunt margi-
nalizate in platformele programatice
succesive ale partidului, PSD ramane
o ,anomalie social-democrata™®.
Cornel Ban vede in orientarea econo-
micd de tip social-liberal, blairist,
cuplatd cu un robust conservatorism
social, bazele succesului PSD si
reteta cu care partidul a contenit (?)
in 2016 valul populist, in ciuda ende-
micelor probleme de coruptie®.

Pentru perioada 2000-2016, ob-
servatorii identifica, prin raportare la
un alt canon (azi uitat de literatura de
specialitate), cel al neopopulismului,
un alt focar al populismului roma-
nesc:pentru Michael Shafir, traiec-
toria lui Traian Basescu ilustreaza cel
mai bine paradigma neopopulista,
prin dezideologizare, depasirea ,,cor-

setajului partinic”, personalizare si
apel la o figurd carismatica, dar si
polarizarea societatii printr-o retorica
,,hot” versus ,.e1” care folosea discur-
sul anticomunist §i anticoruptie ca
instrument politic impotriva adversa-
rilor™.

Momentul electoral 2016 a fost
fara indoiald crucial pentru reali-
nierea ideologica a campului politic.
Asa cum subliniaza Cornel Ban,
alegerile locale si parlamentare din
Romania, marcate de neta victorie a
unui partid social-democrat, membru
al grupului S&D, sunt o anomalie la
nivel european, mai ales cd Romania
prezenta toate conditiile structurale
pentru succesul unei migcari popu-
liste. Neputinta politicd a extremei
drepte, incapabila de un puseu
electoral care sd 1i ofere reprezentare
parlamentara, este explicatd prin
atragerea 1n campul magnetic al
PSD-uluisi prin disciplinarea ei>.
Ipoteza unei absorbtii a dreptei radi-
cale in conservatorismul social al
PSD pare, de altfel, validata de
prezenta 1n partid a unor foste cadre
de prim-plan ale PRM, precum Lia
Olguta  Vasilescu sau  Codrin
Stefanescu, in echipa de conducere a
PSD-ului in 2016™,

Revirimentul populist al retoricii
PSD, produsa la finalul anului 2016,
este de asemenea atipic. Acesta se
produce intr-o conjuncturd precisa:
puternica opozitie cetiteneasca (prin
protestele de amploare din ianuarie-
februarie 2017) si institutionala (prin
presedintele Klaus Iohannis si
Consiliul Superior al Magistraturii,
prezidat de Augustin Lazar), de care

47



POLIS

se izbeste proiectul de modificare a
Codului Penal si a Codului de
Procedurd Penald®. Trebuie notat ci
reforma sistemului judiciar si a
Codului Penal a fost o temd pe care
partidul a ales sa o faca invizibild in
campanie si care era foarte periferica
in programul de guvernare’®. fmpo-
triva mobilizarii masive a societatii
civile, PSD a trebuit sa dezvolte ad-
hoc o strategie de relegitimare, im-
prumutand elemente din gramatica
politicA a unui populism care se
dovedise o reteta de succes in alte
state europene vecine. Printre tropii
populisti, se observa retorica ,,statului
paralel”, tributard tezei nord-ame-
ricane ale deep state-ului’’: structuri
ascunse, subterane, deseori tehno-
cratice sau militarizate, impotriva
carora o fortd democratica aleasa —
chiar plebiscitatd — de poporul
suveran duce o lupta feroce cu alura
de cruciadd; postura de underdog
(desemnand in limbajul sportiv
candidatul outsider, cu sanse initial
mici de victorie, ce reuseste prin efort
propriu sd triumfe asupra unui ad-
versar mult mai puternic)este cruciald
in construirea acestui dispozitiv,
avand rolul de a palia paradoxul
coexistdrii unei retorici antisistem cu
exercitarea efectiva a puterii in stat.
Discursul PSD-ului in perioada
2017-2019 prezintad astfel elemente
tipice ale naratiunii arhetipale popu-
liste: retorica cruciadei impotriva
sistemului, nativism si nationalism,
respingerea institutiilor europene si
supranationale®® prin  mobilizarea
unui limbaj antiimperialist”, dar si
contestarea legitimitatii tehnostruc-
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turilor de tip juridic si/sau militarizate
(similar cu retorica deep state-ului
sau a criticii populiste franceze a
regimului judecitorilor™®’), contra-
carate prin apelul la legitimitatea
populard. Cu toate acestea, nu a fost
niciodata complet integrat in canonul
populist. Conform observatiei lui
Vlad Bujdei-Tebeica, populismul ro-
manesc de dupd momentul electoral
2016 este o forma originala de
populism periferic: pe cand in Europa
de Vest populismul se manifesta prin
miscari politice si civice care con-
testd establishement-ul politic, valo-
rizand ideologic distanta dintre ele si
centrele de putere statalda si me-
diaticd, In Romania, formula popu-
lista se dezvoltd si se maturizeaza
chiar 1n interiorul partidelor mari de
guvernamant si al elitei politice®.
Populismul periferic se regaseste
deseori 1n partidele de tip cartel, care
se bazeaza pe retele birocratico-
administrative, dezvoltdnd interesele
sociale in jurul institutiilor si dele-
gand deseori mobilizarea soclului
electoral unor agenti din interiorul
institutiilor de stat aliate (prin opo-
zitie cu partidele de masa bazate pe
ideologie si organizatii precum sin-
dicatele si organizatiile de tineret)*.
PSD este, prin exploatarea propriei
retele in teritoriu, apropiat de acest
model. Clara Volintiru si George
Stefan au insistat asupra rolului
esalonului local (mai ales primari si
alesi locali) Tn mobilizarea electorala
din 2014®, iar la nivelul discursului
public perceptia acestui mecanism
este reflectata 1n retorica ,,baronilor

locali”™*,
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Partidul populist generic este anti-
sistem, folosind retorica anticoruptie
Si propria exterioritate pentru a ataca
establishement-ul si a hrani resenti-
mentul anti-elite. Aceste elemente
sunt regasite mai usor iIn sinteza
formulati de Traian Basescu®. In
ceea ce priveste PSD, formula popu-
lista este mult mai heterodoxa,
aproape inversata.

Populismul PSD-ului a fost un
episod ideologic care, pragmatic, a
fost escamotat dupa prima infrangere
electorala importantd. Eliminarea
politica a lui Liviu Dragnea, con-
damnat pentru fapte de coruptie, a
dus la invizibilizarea discursului
populist, abandonat in favoarea unei
retoricide campanie marcatd net mai
la stdnga si centratd pe teme sociale
si economice (cresterile de salarii,
indicatorii macroeconomici robusti ai
Romaniei), si nu pe cele identitare
sau institutionale. O agendd si un
discurs ,,centrate pe cetz“lgean”46 care
ilustreaza o tentativd de racordare la
o identitate de stnga, social-demo-
crata. In optica unei astfel de strategii
de recalibrare ideologica trebuie
privitd mobilizarea unui discurs anti-
austeritate, mizand foarte mult pe
paralelismul cu perioada Basescu®’,
care se doreste o alternativa la ele-
mentele de discurs populiste (desi ele
nu sunt incompatibile). Discursul
anti-austeritate este dublatde un discurs
antiliberal, inspirat de asemenea din
limbajul socialismului european, dar
axat pe serviciile publice, precum
invatamantul si educatia: ,,Inchideri
si comasdri de spitale. Bifat! Pentru
PNL, spitalul e doar un business, care

trebuie sd faca profit. Dacd nu,
trebuie inchis!”™**,

Recuperarea unei identititi de
stanga si valorizarea axului stanga-
dreapta, care permite ancorarea in-
clusiv in niste dinamici europene
precum retorica anti-austeritate si
anti-neoliberald folositd de forma-
tiunile de stanga, se inscrie 1n conti-
nuitatea strategiei descrise de Cristian
Preda si Sorina Soare* de obtinere a
unui ,,label european de calitate” prin
mobilizarea unui lexic identic cu cel
al partidelor social-democrate euro-
pene.

Este PSD un partid care poate fi
incadrat alaturi de Rassemblement
National, de PiS sau de Fidesz in
canonul populist? Concluziile ana-
lizei dispozitivului retoric si masu-
rilor luate de partid redau imaginea
unui cameleon ideologic, apropiat
structural de modelul partidului
dezideologizat catch-all al lui
Kircheimer™, cu accente de partid-
cartel’'. Exista o ciclicitate discursiva
observabilad de alternare intre o stra-
tegie populistd de valorizare a con-
servatorismului nativist si a resenti-
mentelor anti-Occident si una de
construire a unei legitimitati prin ra-
cordarea la limbajul stangii europene
progresiste. Nu este constatatd o
persistenta sau o rezilientd ideatica a
unei rutepopuliste in cadrul parti-
dului. Cel mult,se poate identifica un
tropism pragmatic populist, precum
in cazul ANO 2011 din Republica
Cehd*®. De altfel, Pew Center nu
claseazd in 2019 PSD-ul printre
formatiunile populiste™, iar partidul
nu apare in celebra Populist, care
indexeaza, pe tara, partidele de acest
fel™.
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Concluzii

Cum poate fi explicatd deci pola-
rizarea campaniilor europarlamentare
si prezidentiale, dacd proiectarea con-
flictului european intre populismul
eurofob si liberalismul progresist nu
oferd o cheie eficientd de decriptare?
Dihotomia construita intre anticorupti
si elitele corupte nu se suprapune
dihotomiei intre liberalism i,
respectiv, populism observabild in
statele din Europa Centrald si de
Vest, dintr-o serie de motive (printre
care pregnanta unui ,,stil retoric” si a
unor tropi populisti in ambele
tabere)”. Aceasta poate fi inteleasd
mult mai bine ca o decongelare a
opozitiei structurante in primii ani de
tranzitie intre anticomunisti $i neo-
comunisti. Peisajul politic al pre-
campaniei electorale (si, mai exact, al
perioadei 2017-2019) prezintad para-
lelisme izbitoare cu anii ’90. Confi-
gurarea partinica se invarte in jurul
unui partid dominant,prezentat cvasi-
hegemonic (FSN, respectiv, azi,
PSD), impotriva céruia se coalizeaza
o serie de alte formatiuni, folosind
anticomunismul (sau anticoruptia) ca
liant ideologic. Idei provenite din
periferia campului politic, precum
legea lustratiei sau, recent, initiativa
cetiteneascd de interzicere a per-
soanelor condamnate penal de a
ocupa functii politico-administra-
tive™, cAstiga tractiune simbolica si
expunere politica prin capacitatea de
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a agrega in imaginarul colectiv re-
vendicarile societatii. Occidentul si
diaspora (fie ea alimentatd de emi-
gratia politicd sau economicd) func-
tioneaza ca elemente centrale ale nara-
tiunilor competitive astfel construite:
revelatoare ale coruptiei interne sau,
dimpotriva, ale purititii interne’’.
Sunt, desigur,si deosebiri (figura lui
Iohannis nu isi are echivalentul, de
exemplu), dar exista la nivelul dispo-
zitivului retoric si al mitologiei po-
litice o apropiere indeniabila.
Preluand terminologia folosita de
Sorina Soare cu privire la antinomia
anticomunisti/neocomunisti, nu avem
de-a face cu un clivaj real in sensul
clasic al teoriei politice, ci doar cu un
substitut de clivaj pe duratd deter-
minati®®. Orice polarizare nu este un
clivaj, in sensul unei fracturi cu baza
ideologica si sociologica reala. Anti-
nomia structuratd de discursul anti-
coruptiesi retorica integritatii publice
nu este susceptibila la o inghetare
durabild, riscind, precum antico-
munismul, s fie dizolvatd Intr-un
pseudo-consens (fie si numai la nivel
formal, semantic) de-a lungul esi-
chierului politic. Aceste observatii
ilustreazd faptul ca evenimentele
politice recente nu trebuie citite
numai prin grila de lecturd a pola-
rizarii liberalism/populism, ci si din
perspectiva  dinamicilor locale ale
spatiului politic romanesc ce ramane
marcat de specificitati ireductibile.



Anul electoral 2019/Din nou despre populism

Note

1

Vezi EmilianoGrossman, Nicolas
Sauger, Pourquoi detest ons-nous
autant nos politiques, Les Presses
de Sciences Po, Paris, 2017.
»Rezultatele alegerilor europene din
20197, disponibil la
https://www.europarl.europa.eu/ne
ws/ro/press-room/elections-press-
kit/0/rezultatele-alegerilor-euro
pene, consultat pe data de 25
noiembrie 2019.

,»Rezultatele alegerilor europene din
20147, disponibil la
https://www.europarl.europa.ecu/ne
ws/ro/press-room/elections-press-
kit/0/rezultatele-alegerilor-euro
pene, consultat pe data de 25
noiembrie 2019.

,,Rezultatele alegerilor europene din
20097, loc. cit.

Otto Kirchheimer, ,,The Transformation
of Western European Political
Parties”, inMyronWeiner, Joseph
La Palombara, Political Partiesand
Political Development, Priceton
University Press, Priceton, 1966.
»Whatis populism, and what do est
hetermactually means”, BBC News,
6 martie 2018, disponibil la
https://www.bbc.com/news/world-
43301423, consultat pe data de 26
noiembrie 2019.

Bertrand Badie, Dominique Vidal
(ed.), Le retour des populismes,
Editions de la Découverte, Paris,

2018.
Cédric Durand, Razmig
Keucheyan, ,Le «populisme de

gauche» est mort”, Le Nouvel Obs,
7 tunie 2019, disponibil la
https://www.nouvelobs.com/idees/2
0190607.0BS14100/tribune-le-
populisme-de-gauche-est-
mort.html, consultat pe data de 26
noiembrie 2019.

Dominique Reynié, Les nouveaux
populismes, EditionsPluriel, Paris,
2013.

Thomas  Piketty, Capital et
Ideologie, Editions du Seuil, Paris,
2019.

Anders Ejmas, Bent Greve,
,,Populism, welfare chauvinism and
hostility towards immigrants”, in
Bent Greve (ed.), Welfare,
Populism and Welfare Chauvinism,
Bristol University Press, Bristol,
2019.

,,Howthe Nordic far-righth as stolen
the left’s ground on welfare”, The
Guardian, 26 iulie 2015, disponibil
la  https://www.theguardian.com/
world/2015/jul/26/scandinavia-far-
right-stolen-left-ground-welfare,
consultat pe data de 26 noiembrie
2019.

A quiet revolutions weeps Europe
as Greens become a political force”,
The Guardian, 2 iunie 2019,
disponibil la
https://www.theguardian.com/politi
¢s/2019/jun/02/european-parlia
ment-election-green-parties-suc
cess, consultat pe data de 26
noiembrie 2019.

Ibidem.

Gary Cox, Making Votes Count:
Strategic  Coordination in the
World'’s Electoral Systems, Cambridge
University Press, Cambridge, 1997.
»Alianta USR PLUS 1l sustine pe
Klaus Iohannis in turul 27, 14
noiembrie 2019, disponibil Ia
https://www.usrplus.ro/alian_a_usr
_plus_1 sus ine pe klaus iohannis
_n_turul 2, consulat pe data de 26
noiembrie 2019.

»PSD se inscrie intre populistii
suveranisti europeni. De la vorbele
din discurs la faptele transpuse in
legi”, Radio Europa Libera

51



POLIS

20

21

52

Romania, 15 mai 2019, disponibil
la https://romania.europalibera.org/
a/psd-se-inscrie-in-randul-populisti
lor-europeni-de-la-vorbele-din-dis
curs-la-faptele-transpuse-in-legi/29
941786.html, consultat pe data de
26 noiembrie 2019.

Legea nr. 370 din 20 septembrie
2004 (republicatd) pentru alegerea
Presedintelui Romaéniei, publicata
in Monitorul Oficial nr. 650 din 12
septembrie 2011, cu modificarile
ulterioare; Legea nr. 288 din 19
noiembrie 2015 privind votul prin
corespondentd; modificarea si com-
pletarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru orga-
nizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, publicata in
Monitorul Oficial nr. 866 din 19
noiembrie 2015.
Vezi Cristian

Preda, Rumdnii

fericiti — vot si putere de la 1831

pana in prezent, Editura Polirom,
Iasi, 2011; Florin Abraham, Romdnia
de la comunism la capitalism,
Editura Tritonic, Bucuresti, 2006;
Cristian Preda, Partide si alegeri in
Romania postcomunista — 1989-
2004, Editura Nemira, Bucuresti,
2005; Cristian Preda, Sorina Soare,
Regimul, partidele si  sistemul
politic din  Romdnia, Editura
Nemira, Bucuresti, 2008.

Biroul Electoral Central, ,,Prezenta
la vot la alegerile prezidentiale,
turul II, 20197, disponibil Ila
https://prezenta.bec.ro, accesat pe
data de 3 decembrie 2019.

A se vedea Giovanni Sartori,
Ingineria constitutionald compa-
rata, Editura Mediterana, Bucuresti,
2002; Cristian lonescu, Regimul
politic in Romania, Editura All
Beck, Bucuresti, 2002; Cristian

22

23

24

25
26
27
28

29

30

Tonescu, Andreea Alexe, ,,0 incer-
care de caracterizare a regimului
politic din Romania, din perspec-
tiva propunerii legislative de
revizuire a Constitutiei”, in Fiat
lustitia, 1, 2014, pp. 85-100.

Curtea Constitutionala, ,,Hotdrarea
nr. 6 din 21 august 2012 referitoare
la respectarea procedurii pentru
organizarea si desfasurarea referen-
dumului national din data de 29
iulie 2012 pentru  demiterea
Presedintelui Romaéniei, domnul
Traian Basescu, si la confirmarea
rezultatelor acestuia”, publicatd in
Monitorul Oficial, nr. 616, din 27
august 2012.

Vezi Samuel Kernell, , Presidential
Popularity and Negative Voting: An
Alternative Explanation of the
Midterm Congressional Decline of
the  President’s  Party”, The
American Political Science Review,
vol. 71, nr. 1, martie 1977, pp. 44-
66.

Alexandru Gussi, La Roumanie
face a son passécommuniste,
L’Harmattan, Paris, 2011, pp. 201-
212.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Steve Ellner, ,,The Contrasting
Variants of the Populism of Hugo
Chavez and Alberto Fujimori”,
Journal of American Studies, nr. 35,
2003, pp. 136-162.

Cristian Preda, Sorina Soare, op.
cit., pp. 110-112.

Cornel Ban, ,Romania: a social
democratic anomaly in Eastern
Europe”, Open Democracy, 12
decembrie 2019, disponibil la
https://www.opendemocracy.net/en/
can-europe-make-it/romania-social-
democratic-anomaly-in-eastern-



31
32

33
34

35

36

37

38

Anul electoral 2019/Din nou despre populism

europe, consultat pe data de 27
decembrie 2019.

Ibidem.

Michael Shafir, ,,Neopopulismul in
zodia postcomunismului”, in Sergiu
Gherghina, Sergiu Miscoiu, Sorina
Soare (ed.), Populismul
contemporan, Editura Institutul
European, lasi, 2012, pp. 401-443.
Cornel Ban, op. cit.

»Mostenirea lui Vadim pentru PSD.
Social-democrati  proveniti  din
PRM si PPDD”, 11 mai 2018,
disponibil la
https://romanialibera.ro/politica/mo
stenirea-lui-vadim-pentru-psd-
social-democrati-proveniti-din-prm-
si-pp-dd-721074, consultat la 27
noiembrie 2019.

,Protesters in Romania denounce
plan to decriminalise misconduct
offences”, The Guardian, 1
februarie 2017, disponibil la
https://www.theguardian.com/world
/2017/feb/01/romanians-protests-
emergency-law-prisoner-pardons-
corruption, consultat pe data de 2
decembrie 2019.

»Programul de guvernare PSD”,
disponibil la
http://alegeriparlamentare2016.ro/p
artide/partide_detail gov/id:1,
consultat pe data de 2 decembrie
2019.

Arto Sillanpdd, The "Underdog"
versus the Shadowy Power Bloc: An
Epistemic Governance Approach to
the Right-Wing Populist Discourse
Aroundthe "Deep State”, teza de
master, Tempere University, 2019,
disponibil la https:/trepo.tuni.fi//
handle/10024/116210, consultat pe

data de 2 decembrie 2019.
»PSD acuzd NATO si UE de
finantarea  asa-numitului  «stat

paralel» in Romania”, ESJ News,

39

40

41

42

43

13 iunie 2019, disponibil Ia
https://www.esjnews.com/ro/psd-
acuza-nato-i-ue-de-finan-area-a-a-
numitului-stat-paralel-in-romania,
consultat pe data de 2 decembrie
2019.

,Deputatul PSD Liviu Plesoianu:
Roménia este O COLONIE IN
DEVALMASIE. Sunt atat de multe
felii de tard cu care se servesc
nestingheriti atdt de multi stapani,
incat ¢ deja destul de complicat sa
mai ripostezi”, Active News, 8 mai
2017, disponibil la
https://www.activenews.ro/stiri/Dep
utatul-PSD-Liviu-Plesoianu-
Romania-este-O-COLONIE-IN-
DEVALMASIE.-Sunt-atat-de-
multe-felii-de-tara-cu-care-se-
servesc-nestingheriti-atat-de-multi-
stapani-incat-e-deja-destul-de-
complicat-sa-mai-ripostezi-143113,
consultat pe data de 2 decembrie
2019.

,Marine Le Pen se pose en victime
des médias et des juges”, Capital,
26 februarie 2017, disponibil la
https://www.capital.fr/economie-
politique/marine-le-pen-se-pose-en-
victime-des-medias-et-des-juges-
1209841, consultat pe data de 2
decembrie 2019.

Vlad Bujdei-Tebeica, ,,Populismul
periferic — cazul Romaéniei dupa
20167, Perspectives in Politics/
Perspective  Politice, decembrie
2017, vol. 10, nr. 2, pp. 52-60.
Richard Katz, Peter Mair, ,,Changing
Models of Party Organization and
Party Democracy: theemergence of
the cartel party”, Party Politics, vol.
1,nr. 1, 1995, pp. 5-28.

Clara  Volintiru, George Stefan,
.Social roots: How Romania’s
Social Democrats won the 2016
election”, EUROPP-London School

53



POLIS

44

45
46

47

48
49
50
51

54

of Economics and Political Science,
21 decembrie 2016, disponibil la
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2
016/12/21/social-roots-romania-
2016-election, consultat pe data de
2 decembrie 2019.

,Cine conduce Romania. Harta
baronilor locali. Baroni vechi si
noi”, Ziua de Constanta, 11 aprilie
2011, disponibil la
https://www.ziuaconstanta.ro/divers
e/stiri-calde/cine-conduce-romania-
harta-baronilor-locali-din-
romaniabaronii-vechi-si-noi-34338-
321910.html, consultat pe data de 2
decembrie 2019.

Michael Shafir, op. cit.

,Viorica Dancila: “I want my
country’s image to be good”: has
Romania’s ruling party moved
on?”, The Guardian, 16 iulie 2019,
disponibil la
https://www.theguardian.com/world
/2019/jul/16/i-want-my-countrys-
image-to-be-good-has-romanias-
ruling-party-moved-on, consultat pe
2 decembrie 2019.

LPSD iese la atac: Guvernul lui
Iohannis readuce austeritatea din
guvernarea PDL. Ce spunea atunci
Basescu e tras la indigo in
Programul PNL”, Stiri pe surse, 26
octombrie 2019, disponibil la:
https://www.stiripesurse.ro/psd-ie
se-la-atac-guvernul-lui-iohannis-
readuce-austeritatea-din-guverna
rea-pdl-ce-spunea-atunci-basescu-e-
tras-la-indigo-in-programul-pnl
1395607 .html, consultat pe data de
2 decembrie 2019.

Ibidem.

Cristian Preda, Sorina Soare, op. cit.
Otto Kirchheimer, op. cit.

Richard Katz, Peter Mair, op. cit.

52

53

54

55

56

57

58

»The populist faces of Andrej
Babis”, Balkan Insight, 15 august
2019, disponibil la
https://balkaninsight.com/2019/08/1
S/the-populist-faces-of-czech-pm-
andrej-babis, consultat pe data de 3
decembrie 2019.XXXXXXXXX
LAppendix A: Classifying European
populist parties”, Pew Research
Center, 14  octombrie 2019,
https://www.pewresearch.org/globa
1/2019/10/14/appendix-a-classify
ing-european-populist-parties/, con-
sultat pe data de 3 decembrie 2019
,»The PopuList”, disponibil la:
https://popu-list.org/, consultat pe
data de 3 decembrie 2019.

Antonio Momoc, ,,Populism 2.0,
digital
democracyandthenewenemies  of
thepeople”, Communication Today,
2018, Vol. 9, No. 1.

»Fara Penali in functii publice!
Initiativa cetateneascd de modi-
ficare a Constitutiei”, disponibil la
https://farapenaliinfunctiipublice.ro/
consultat pe data de 3 decembrie
2019.

Pe aceasta temd, a se vedea arti-
colul Andreei-Lucia Martinescu,
,understanding the Romanian
diaspora: a strategically important
network”, The Foreign Policy
Centre, 4 noiembrie 2019, dispo-
nibil la https://fpc.org.uk/understan
ding-the-romanian-diaspora-a-stra
tegically-important-network/, con-
sultat pe data de 3 decembrie 2019.
Sorina Soare, ,,Substitutele cliva-
jelor pe duratd determinatd”, in
Michel de Waele (ed.), Clivajele
politice in Europa Centrala si de
Est, lasi, Editura  Institutul
European, 2011.



Anul electoral 2019/Din nou despre populism

Bibliografie

Surse teoretice

ABRAHAM, Florin, Romdnia de la
comunism la capitalism, Editura
Tritonic, Bucuresti, 2006.

BADIE, Bertrand; VIDAL, Dominique
(ed.), Le retour des populismes,
Editions de la Découverte, Paris, 2018.

BAN, Cornel, ,Romania: a social
democratic anomaly in Eastern
Europe”, Open Democracy, 12
decembrie
2019, https://www.opendemocracy.ne
t/en/can-europe-make-it/romania-
social-democratic-anomaly-in-
eastern-europe.

BUJDEI-TEBEICA, Vlad, ,,Populismul
periferic — cazul Romaéniei dupa
2016, Perspectives  in  Politics/
Perspective Politice, decembrie 2017,
vol. 10, nr. 2, pp. 52-60.

COX, Gary, Making Votes Count:
Strategic Coordination in the World’s
Electoral Systems, Cambridge
University Press, Cambridge, 1997.

ELLNER, Steve, ,The Contrasting
Variants of the Populism of Hugo
Chavezand  Alberto  Fujimori”,
Journal of American  American
Studies, nr. 35, 2003, pp. 136-162.

GHERGHINA, Sergiu; MISCOIU,
Sergiu; SOARE, Sorina (ed.),
Populismul ~ contemporan, Editura
Institutul European, Iasi, 2012.

GREVE, Bent (ed.), Welfare, Populism
and Welfare Chauvinism, Bristol
University Press, Bristol, 2019.

GROSSMAN, Emiliano; SAUGER,
Nicolas, Pourquoi détestons-nous autant
nos  politiques, LesPresses de
Sciences Po, Paris, 2017.

GUSSI, Alexandru, La Roumanie face a
son passécommuniste, L’Harmattan,
Paris, 2011.

IONESCU, Cristian, Regimul politic in
Romdnia, All Beck, Bucuresti, 2002.

IONESCU, Cristian; ALEXE, Andreea,
,,O incercare de caracterizare a regi-
mului politic din Romania, din per-
spectiva propunerii legislative de
revizuire a Constitutiei”, Fiat lustitia, nr.
1,2014.

KATZ, Richard; MAIR, Peter, ,,Changing
Models of Party Organizationand
Party Democracy: the emergence of
the cartel party”, Party Politics, 1995,
vol. 1, nr. 1.

KERNELL, Samuel, ,Presidential
Popularity and Negative Voting: An
Alternative  Explanation of the
Midterm Congressional Decline of the
President’s  Party”, The American
Political Science Review, vol. 71, nr.
1, martie, 1977.

MARTINESCU, Andra, ,,Understanding
the Romanian diaspora: a strategically
important network”, The  Foreign
Policy Centre, 4 noiembrie 2019,
https://fpc.org.uk/understanding-the-
romanian-diaspora-a-strategically-
important-network.

MOMOC, Antonio, ,Populism 2.0,
digital democracy and the new enemies
of the people”, Communication Today,
vol. 9, nr. 1, 2018.

PIKETTY, Thomas, Capital et
Ideologie, Editions du Seuil, Paris,
2019.

PREDA, Cristian, Partide si alegeri in
Romania postcomunista: 1989-2004,
Editura Nemira, Bucuresti, 2005.

PREDA, Cristian, Rumdnii fericiti — vot
si putere de la 1831 pana in prezent,
Editura Polirom, lasi, 2011.

PREDA, Cristian, SOARE, Sorina,
Regimul, partidele si sistemul politic
din Romania, Nemira, Bucuresti, 2008.

REYNIE, Dominique, Les nouveaux
populismes, EditionsPluriel, Paris,
2013.

SARTORI, Giovanni, Ingineria consti-
tutionala  comparatda, Mediterana,
Bucuresti, 2002.

55



POLIS

SHAFIR, Michael, ,,Neopopulismul in
zodia postcomunismului”, in Sergiu
Gherghina, Sergiu Miscoiu, Sorina
Soare (ed.), Populismul contemporan,

Editura Institutul European, Iasi,
2012, pp. 401-443.
SILLANPAA, Arto, The "Underdog"

versus the Shadowy Power Bloc: An
Epistemic Governance Approach to
the Right-Wing Populist Discourse
Around the "Deep State", tezd de
master, Tempere University, 2019.

VOLINTIRU, Clara; GEORGE, Stefan,
»Social roots: How Romania’s Social
Democrats won the 2016 election”,
EUROPP-London School of Economics
and Political Science, 21 decembrie
2016, https://blogs.lse.ac.uk/europ
pblog/2016/12/21/social-roots-roma
nia-2016-election.

WAELE, Michael de (ed.), Clivajele
politice in Europa Centrala si de Est,
Editura Institutul European, Iasi, 2011.

WEINER, Myron; LAPALOMBARA,
Joseph, Political Parties and Political

56

Developpement, Priceton University
Press, Priceton, 1966.

Surse primare

http://alegeriparlamentare2016.ro
https://farapenaliinfunctiipublice.ro
https://popu-list.org
https://www.europarl.europa.cu/portal/fr
https://www.usrplus.ro

Monitorul Oficial

PewResearch Center

Presa

Active News
BalkanInsight
BBC News
Capital

ESJ News

Le Nouvel Obs
Radio Europa Libera
Romania Libera
Stiri pe Surse

The Guardian
Ziua de Constanta



DIN NOU DESPRE POPULISM

Définir le populisme: une tentative

(Populismul: o incercare de definitie)
(An attempt to define populism)

Robert ADAM

Abstract: Trying to define populism, an elusive concept, has discouraged many
scholars overtime. Some of them (e.g. Canovan) devised comparative typologies
of populism, where some postulated populisms were validates as such, while
others were not, according to one or several discriminating criteria. The only
common ground that all attempts to define populism share is the mobilisation of
people against the elites. We have striven to reach a new definition, by
integrating elements from other social scientists. In order to achieve this goal,
we have proceeded by consecutive stages. Firstly, we have made an inventory of
some previous efforts in the field of populism studies. Secondly, we have drafted
the definition. Finally, the meaning of all the terms included in the definition has
been explained, in order not to allow for ambiguities.

Looking into the nature of populism, scholars alternatively described it as an
ideology, a movement or a political style. We prefer to envisage it as a discourse,
following Ernesto Laclau. Also, the relationship of populism to time (according to
Jaguaribe or Hermet) is a central element of our definition, which comprises three
parts. The opposition between people and elites finds its place into our attempt.
Finally, we demonstrate that all included elements are necessary to the definition.

Keywords: populism, definition, political theory, people, democracy, elites.

Introduction 1) Un passage en revue des efforts
taxonomiques dans le champ du

I n’y a pas d’exercice plus
périlleux pour tout chercheur dans le
domaine du populisme que la
tentative d’en fournir une définition.
Nous tenterons de relever ce défi en
trois étapes:

2)

3)

populisme;

Une définition personnelle re-
prenant des ¢léments a d’autres
chercheurs;

Un glossaire des termes utilisé€s
dans la définition et wune
explication de leur signification.
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1. Définir ou décrire le
populisme?

Le seul élément que tous les
populismes partagent est ,,la mobi-
lisation du «peuple» (foules, masse,
publics, opinion) contre le systeme
politique et intellectuel”’. C’est la
conclusion décevante de Margaret
Canovan au terme de sa recherche
phénoménologique des populismes,
qu'elle a systématisés dans une
typologie assez consensuelle’. Peter
Wiles, dans un autre registre, était
encore plus minimaliste en concluant
avec une ironie amére: ,,A chacun sa
propre définition du populisme, selon
le saint académique pour lequel il
préche”. Aucun des collaborateurs
au volume coordonné¢ par Ghitd
Ionescu et Ernest Gellner en 1969
n’en a risqué une. Peter Worsley
ajoute pour sa part qu’en parlant du
populisme on présuppose ce qui
devrait faire I’objet de la démon-
stration, a savoir que ,,des mouve-
ments avec des caractéristiques tres
différentes, séparés dans le temps,
I’espace et I’environnement culturel,
possedent bien certains attributs cru-
ciaux qui justifient leur enregistre-
ment conscient et analytique sous la
méme rubrique, «populistesy, en
dépit des différences en ce qui
regarde leurs autres traits™,

Deux approches distinctes du
phénomeéne étaient possibles. La
premiere consistait a configurer une
théorie générale, isoler ses caracté-
ristiques et élaborer un modéle des
conditions favorisant son émergence.
La seconde revenait a dresser un

58

inventaire contrasté et comparatif des
populismes postulés, en validant
certains en tant que tels et en écartant
les autres, sur la foi d’un ou plusieurs
critéres discriminants. Au mieux, il
pouvait en résulter une définition
partiale et réductrice, au pire, une
liste de un ou plusieurs traits perti-
nents du populisme et une typologie
plus ou moins étayée des mouve-
ments étudiés.

Emesto Laclau fut le premier, en
1977, a ne pas emprunter le chemi-
nement sinueux de la deuxiéme voie
pour tenter une approche intermé-
diaire. Elle prend appui sur une ruse,
a savoir le postulat d’une ressem-
blance de tous les discours popu-
listes, qui invoquent le ,peuple”,
»par-dela les classes sociales, sur
fond d’une opposition entre «peuple»
et pouvoir politique, comme si la
dimension populiste impliquait une
opposition formelle au statu quo™.
Pour Laclau, le discours n’est pas
»quelque chose essentiellement limité
aux champs du parler et de 1’écrit,
mais tout complexe d’éléments dans
lequel les relations jouent le role
constitutif. Cela veut dire que les
¢éléments ne sont pas préexistants au
complexe relationnel mais se
constituent & travers celui-ci”. Entre
ses deux ceuvres consacrés au
populisme, en 1977 et 2005, Laclau a
abandonné le paradigme marxiste,
mais sa réflexion sur le populisme est
restée assez constante. Pour le
théoricien argentin, le contenu idéo-
logique est secondaire en la matiere.
Le populisme serait un discours au
nom du peuple (,interpellations
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populaires-démocratiques™), qui le
mobilise contre une ,,idéologie domi-
nante”: ,,Notre these est que le popu-
lisme consiste dans la présentation
des interpellations  populaires-
démocratiques comme un complexe
synthétique-antagoniste par rapport a
I'idéologie dominante”’. Ce qui
compte est la forme, par laquelle le
»peuple” opprimé veut éconduire une
minorité au pouvoir et ainsi restaurer
sa souveraineté. Dans son ouvrage le
plus récent, Laclau expose le
populisme comme la meilleure voie
pour comprendre la politique, et
d’ailleurs celui-ci remplace dans sa
pensée la lutte des classes comme
registre de lecture du conflit social et
manieére de créer 1’opposition entre
»hous” (le peuple) et ,eux” (,le
systéme institutionnel™®).

En 1981 et 1982, Canovan
s’approche du but, mais ne parvient
pas a boucler la boucle avec une
définition, dix-huit ans aprés sa
conférence  ,Pour  définir le
populisme” de 1964 ou elle parlait
déja du populisme politique comme
d’une tension entre 1’¢lite et la base
populaire!

1.1. Le temps du populisme

Guy Hermet lance en 2001 une
définition surprenante, a la limite de
la  psychologie sinon de la
psychanalyse politique. Il y arrive en
dynamitant méme le pont de ’appel
au peuple, seul ancrage ferme de la
théorie politique dans les marécages
du populisme: ,,Le paradoxe, c’est
qu’en dépit de I’association auto-

matique du populisme a un certain
style d’appel au peuple le recours a
cette sollicitation symbolique de la
souveraineté caractérise également la
démocratie!” En reprenant une
observation du politologue brésilien
Hélio Jaguaribe'® sur le rapport des
populistes au temps politique, il en
fait la clef de volte de sa définition
du populisme, en lui ajoutant la partie
qui réfere au réve: ,,Ce ressort central
est D’exploitation systématique du
réve. [...] Le populisme se définit de
la sorte au premier chef par Ia
temporalité antipolitique de sa
réponse prétendue instantanée a des
problémes ou a des aspirations que
nulle action gouvernementale n’a en
réalité la faculté de résoudre ou de
combler de cette maniere sou-
daine”"'. La distinction d’avec la
démocratie est radicale, les jumeaux
siamois sont séparés et le populisme
tient une définition.

Taguieff évoque un malaise dans
les définitions du populisme, en
rejette quelques-unes trop particu-
liéres mais n’en propose aucune
proprement dite, sauf a prendre en
considération une remarque res-
trictive qu’il emprunte a Canovan
pour gloser dessus: ,,Ce qui reste
commun aux populismes, c’est une
rhétorique structurée par le blame et
I’¢loge: elle est «antiélitiste, exalte le
peuple et insiste sur le pathos de
I’homme du communy», sur la com-
munication directe avec les hommes
ordinaires, égaux entre eux par la
simplicité, I’honnéteté et la «santé»
qu’ils sont censés posséder et
illustrer”'?. 11 plaide pour un
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minimum définitionnel que nous
avons déja cité, en qualifiant le
populisme de style politique.

1.2. Peuple contre élites

Une autre définition a été avancée
en 2007 par Daniele Albertazzi et
Duncan McDonnel. Pour eux, le
populisme réside dans le fait de
mettre aux prises ,,un peuple ver-
tueux et homogéne avec un ensemble
d’¢élites et d’«étrangers» dangereux
qui priveraient (ou tenteraient de
priver) le peuple souverain de ses
droits, valeurs, prospérité, identité et
voix”"®. Si ’appel au peuple, aussi
bien dans sa dimension -civique
(démos) que dans celle ethnique
(ethnos), ’aspiration a la démocratie
directe, la méfiance envers les élites
transparaissent dans cette définition
d’orientation libérale, 1’action spéci-
fique du populisme dans le champ
politique (fiit-ce cette abolition du
temps invoqué par Hermet) n’y est
pas comprise. Toutefois, elle consti-
tue une avancée, méme si elle saurait
aussi bien s’appliquer a un natio-
nalisme ethnique est-européen du
XIX™  siécle (Roumains de
Transylvanie, Slovaques ou Croates
dans I’empire des Habsbourgs).

1.3. Populisme contre
démocratie

Toujours en 2007, Koen Abts et
Stefan Rummens renouent en
quelque sorte avec le ,,syndrome”
populiste de Wiles. Les deux cher-
cheurs regardent le populisme
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comme une menace a la démocratie,
»l’occupation du lieu vide de la
démocratie. Ceci met en exergue la
discontinuité antagoniste entre la
logique du populisme et la logique de
la démocratie”®. Abts et Rummens
amendent le modéle démocratique a
deux piliers (pilier libéral ou
constitutionnel: libertés individuelles,
Etat de droit; pilier démocratique:
participation et souveraineté popu-
laire), dont une des faiblesses serait
justement de laisser assimiler le
populisme au second pilier, celui de
la 1égitimité populaire. Ce faisant, le
modeéle démocratique a deux piliers
ne parviendrait point a fournir ,,les
outils conceptuels pour analyser
comment et quand le populisme
deviendrait dangereux”'”. A sa place,
ils proposent un modele des trois
logiques:

1) Logique de la démocratie con-
stitutionnelle: le lieu du pouvoir
devrai trester vide. Selon Claude
Lefort'’, la source du pouvoir
démocratique n’a pas a étre
personnifiée. Les dirigeants
démocratiques ne peuvent pas
s’y identifier;

2) Logique du libéralisme: le lieu
du pouvoir est remplacé par un
Etat de droit anonyme. S’appu-
yant sur la théorie de Lefort,
Abts et Rummens privilégient la
démocratie constitutionnelle,
celles des institutions et des
contre-pouvoirs, au titre qu’elle
permeta la communauté poli-
tique de rester ouverte (pas de
personnification du pouvoir) et
ainsi réaliser la liberté de ses



3)

Anul electoral 2019/Din nou despre populism

citoyens. ,,Ce sont seulement
I’interdépendance  réciproque
des libertés individuelles et la
construction démocratique d’in-
terprétations temporaires de la
volont¢ du peuple qui per-
mettent la réalisation de la
diversité-en-unité qui définit les
démocraties
constitutionnelles™’,  écrivent-
ils. Les institutions seraient
pérennes, a lorsque la volonté du
peuple devrait étre doublement
filtrée: elle est temporaire (donc
volatile) et médiée par la
construction  d’interprétations,
qui plus est ,,démocratique”.
Logique du populisme: le lieu
vide du pouvoir est occupé par
I’image du peuple comme corps
homogeéne (en partant de Ila
théorie de la démocratie de Carl
Schmitt). Elle prendappui sur
une ,,structure verticale d’anta-
gonismes™: nous, le peuple
contre 1’¢lite, mais également
contre ceux d’en bas de 1’échelle
sociale (délinquants, étrangers,
bénéficiaires des prestations
sociales). La wvéhiculation de
I’image du peuple uni viserait la
suppression de la diversité
sociale et 1’occupation du lieu
du pouvoir, par I’imposition
d’une volonté souveraine éma-
nant d’une vision définitive du
peuple. Cette logique populiste
bannirait médiation et repré-
sentation (le consensus est
présupposé, plus besoin donc
d’ytendre a travers des procé-
dures et consultations compli-

quées, a I’écart du peuple),

pourtirer sa force des sondages.

Ceté difice théori que sous-tend la
conclusionque ,,populisme et démo-
cratie son tincompatibles et [...] le
populisme, par sa nature, devrait étre
regardée comme une dangereus
emenace pour la démocratie”'®. Abts
et Rummens proposent méme un
barométre du populisme, dont la
pression serait nuisible uniquement a
partir du seuil ou il dominerait et
tendrait & supplanter les autres élé-
ments du systétme démocratique.
Avant, a moind redose, le populisme
saurait avoir méme des vertus dé-
mocratiques, contribuer a I’inclusion
de nouveaux groupes sociaux dans le
processus démocratique et ainsi
prévenir la fermeture du systéme.
Acerbes critiques du populisme
qu’ils fussent, les deux chercheurs en
proposent une définition surprenante:
»idéologie au noyau précaire qui
appelle a la souveraineté du peuple
comme corps homogeéne”. Surpre-
nante, cette définition ne 1’estguére
par son originalité, car le complexe
cheminement théori que qu’ils
empruntent aboutit en fin de compte
a des conclusions qui valent celles de
Wiles, quarante années auparavant.
Assez incongru dans le contexte est
le fait de concéder au populisme un
statut d’idéologie, beaucoup plus
élevéque celui de style (Taguieft,
Hermet) ou syndrome (Wiles). La
clef de cette générosité tient proba-
blement a ce que le syntagme ,,i-
déologie au noyau précaire (thin-
centeredideology)” soit repris a
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Canovan", qui a son tour I’avait
emprunté a Michael Freeden®.

Nous estimons que cette vision du
populisme, sans étre inexacte, ne
rend pas compte intégralement de
I’ampleur du phénomene. Elle re-
présente plus une tentative de cher-
cher une explication a la crise de
légitimité de la démocratie repré-
sentative en Europe et de légitimer un
cordon sanitaire autour des mouve-
ments populistes ,,au noyau précaire”
qui postulent ,la souveraineté du
peuple”, catégorie assez vaste pour
pouvoir y loger bien des partis
européens de tous bords. La con-
clusion finale de 1’étude est abrupte,
car y font irruption les partis, dont il
¢tait & peine question auparavant: les
partis populistes qui se prévalent de
la logique populiste ne sont pas des
adversaires politiques légitimes, mais
des ennemis politiques, et a ce titre
ils ne devraient pas étre acceptés au
pouvoir. Toutefois, les mécanismes
de régulation du jeu politique de la
démocratie constitutionnelle, tenus en
si haute estime par Abts et Rummens
au détriment de la légitimité
populaire, sauraient difficilement y
parvenir. Il reste donc incertain qui
devrait faire barrage aux dits partis.
Probablement les autres partis, mais
ce scénario tient plus de la stratégie
¢lectorale que de I’analyse menée
avec les outils de la science politique.
Méme du point de vue pratique, nous
constatons que, si nous avons raison
de lire en filigrane la suggestion du
,cordon sanitaire” dans la con-
clusiond’Abts et Rummens, cette
politique appliquée en France depuis

62

une trentaine d’années a 1’encontre
du Front National a été loin d’éroder
son socle électoral.

Cas Mudde, auteur de remar-
quables études du phénoméne popu-
liste ces derni€res années, a tenté a
son tour de fournir une définition
fonctionnelle du ,,populisme radical
de droite™', notion qui recouperait
partiellement celle de national-po-
pulisme. Mudde tente une définition
minimale (le plus petit dénominateur
commun: le straits que fous les partis
membres de la famille partagent) et
une définition maximale (le plus
grand dénominateur commun: res-
semblances entre une sélection de
partis membres de la familleis sus de
contextes aussi similaires que
possible®). La composante idéolo-
gique que tous les partis populistes
radicaux de droite auraient en
commun est identifiée comme le
nativisme, concept utilisé surtout
dans la littérature américaine et décrit
comme ,,une idéologie qui soutient
que les Ftats devraient étre habités
exclusivement par les membres du
groupe natif («la nation») et queles
¢éléments non natifs (personnes et
idées) constituent une menace sé-
rieuse pour I’Etat-nation homoge-
ne””.Le concept essentiel pour
définir la famille est donc la nation™.
Le nativisme serait apte a rendre
compte du populisme radical de
droite en Europe de I’Est, ou I’immi-
gration est loin d’occuper le haut de
’agenda®”. La définition maximale
isole trois traits idéologiques: nati-
visme, autoritarisme et populisme®.

La recherche vise a identifier les
traits pertinents du populisme radical
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de droite, et non du populisme.

Mudde divise méme la famille po-

puliste en trois groupes:

1) Populistes de droite (le national-
populisme prime, mais des élé-
ments  néolibéraux  peuvent
coexister);

2) Néolibéraux (I’élément essentiel
reste le populisme, mais le nati-
visme est absent; le néolibé-
ralisme économique est
fondamental);

3) Sociaux (le socialisme et le
populisme sont le straits idéo-
logiques déterminants; ils sont
¢égalitaristes, donc de gauche, et
n’ont pas de noyau idéologique
nativiste)”'.

Afin de définir le cadre con-
ceptuel du populisme radical de
droite, Mudde construit (suivant
Sartori) une échelle d’abstraction
des idéologies nativistes. Le but est
d’identifier le meilleur terme en
montant 1’échelle®:

Idéologie Trait
complémentaire
primordial

Extréme droite | Anti-démocratie

Droite radicale | Autoritarisme

Nativisme Xénophobie

Nationalisme

Il s’avére toutefois qu’il est im-
possible d’y caser le populisme: ,,Si
le populisme devait étre introduit a
un niveau inférieur de 1’échelle, par
exemple entre nativisme et droite
radicale, cela impliquerait que la
droite radicale (et tous les types au-
dessus d’elle) ne saurait étre élitiste,

car c’est justement [’antithése du
populisme™”. Comme cette assertion
est irréconciliable avec les conclu-
sions consensuelles de la littérature
spécialisée, Mudde renonce a définir
le populisme, pour se concentrer sur
la droite radicale, et plus spécifi-
quement sur son sous-type populiste.

2. Une définition du populisme

Pour notre part, et en guise de
point d’orgue de ce travail de
délimitation théorique du populisme,
nous tenterons une définition du
populisme qui intégre des éléments
de Jaguaribe, Hermet, Albertazzi et
McDonnel, en reprenant a Laclau
I’acception du discours (ce qui a le
mérite de résoudre la question de sa
nature: idéologie ou mouvement?),
mais en I|’approchant de ce que
Taguieff et Hermet appellent un style
politique. Elle serait la suivante: le
populisme est le discours qui
mobilise le peuple contre un
ensemble d’élites dominantes qui
priveraient (ou tenteraient de priver)
le peuple souverain de ses droits,
valeurs, prospérité, identité et voix et
qui prétend posséder une solution
instantanée aux problemes de la
société a lintérieur de laquelle il se
manifeste.

3. Sources et glossaire des
termes de la définition

Cette définition représente en fait
la synthése de notre interrogation des
lectures successives du populisme et
elle est redevable a beaucoup de
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chercheurs, en dehors de ceux
mentionnés ci-dessus. A Canovan,
d’abord, car son idée que I’appel au
peuple est le trait commun de tous les
populismes et que le cceur du
populisme politique est la tension
entre les élites au pouvoir et les
masses sous-tend la premiére partie
de cette définition. Nous avons
préféré discours a style ou rhétorique
pour deux raisons. D’abord, ce terme
nous évite un écueil, celui de trancher
entre ideologie et mouvement, qu’il
incorpore tous les deux dans sa
sphére sémantique élargie. Résumer
le populisme & une rhétorique nous
semblait faire 1’économie de son
ambition démocratique et le rap-
procher de la démagogie, ce qui
n’entrait pas dans nos intentions.
Style nous rappelait trop la compa-
tibilit¢ avec tous les courants poli-
tiques, alors que notre démarche
souhaite isoler l'unicit¢ du popu-
lisme. Nous avons renoncé a I’appel
au peuple car mobiliser contre était a
notre avis plus approprié pour rendre
compte de la dimension polémique et
de la tendance du populisme de
s’affirmer a contrario. Le peuple
s’impose, car il est I’objet fantasmé
de tout populisme. Par rapport a
Albertazzi et McDonnel, nous avons
décidé de ne pas lui adjoindre les
adjectifs qualificatifs verfu eux (qui
fait référence aux vertus de I’homme
ordinaire, a son honnéteté) et
homogene (qui est censé évoquer les
multiples acceptions du peuple des
populistes ainsi que le caractere
transidéologique et transclassiste de
cette posture). Le raisonnement fut le
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suivant: c¢’est ’homme d’en bas qui
est vertu eux, non le peuple, qui
représente plus que la somme des
individus présents car il y ajoute
I’héritage des générations passées et
leur enseignement pour [’avenir.
Vertueux n’aurait pas eu plus de
pertinence qu’honnéte et risquait
d’introduire un particularisme dans la
définition générale et restrictive du
populisme comme type d’action
politique ou démarche culturelle.
Homogene aurait pu étre préserve,
mais pourquoi le préférer par
exemple a indivisible? 11 fut en
quelque sorte victime du rasoir
d’Occam, car il ne nous semblait
guére indispensable ni indiscutable a
cette place. Un ensemble d’élites
dominantes nous a paru suffire
comme identification de 1’ennemi
naturel du populisme, alors que les
étrangers dangereux introduisaient
subrepticement la connotation libé-
rale du populisme raciste et adossé au
conspirationnisme (ce qui peut é&tre
vrai pour certains avatars historiques,
mais en aucun cas pour tous). En
outre, dangereux est redondant par
rapport a ce qui suit, donc il a été
ray¢ sans remords. Ensemble d’élites
dominantes est assez vaste pour
couvrir la sphére de tous les oppo-
sants potentiels des populismes.
Elites est un terme obligatoire, la
plupart des politistes ayant souligné
la démarche antiélitiste des popu-
lismes de tous temps. Le pluriel est
une mesure de prudence, pour mon-
trer la multiplicité des élites (admi-
nistratives, politiques, culturelles,
financicres, ethniques) pour fendues
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par les tenants du populisme et éviter
du méme coup le piege de postuler
une unicité de I’élite (comme du
peuple d’ailleurs, nous 1’avons déja
affirmé). Ensemble participe du
méme effort d’ouverture maximale
pour mieux faire ressortir le caractére
antisystéme du populisme.
Dominantes a le mérite de préciser le
ressentiment populaire & toute forme
de pouvoir et en conjonction avec
élites recouvre aussi les institutions
médiatrices qui limitent la souve-
raineté du peuple. Elites au pouvoir
aurait nécessité D’explication du
pouvoir et de ses formes théoriques,
alors que les élites contestées par le
populisme ne sont pas uniquement
contestées en raison de leur puissance
de n’importe que 1’ordre, mais aussi
de leur sophistication, qui les éloigne
du modé¢le de I’homme ordinaire. Qui
priveraient (ou tenteraient de priver)
est une adaptation de la formule
d’Albertazzi et McDonnel a notre
perception et a ’esprit de la langue
francaise. En francais, le conditionnel
est de rigueur pour toute assertion
rapportée tout en exprimant une
réserve quant a sa véracité™. Ici, la
dangerosité des élites trouve une
expression suffisante et 1’élimination
précédente du syntagme étrangers
dangereux en est a nouveau justifiée.
Priver a pour étymologie le latin
privare et signifie ,empécher
(quelqu’un) de jouir d’un bien, d’un
avantage présent ou futur; lui oter ce
qu’il a, lui refuser ce qu’il espére™’.
Ses synonymes sont, selon la méme
source, ,,déposséder, frustrer, sevrer,
spolier”. Tenteraient témoigne de la

méme prudence analytique qui sied a
une définition et élargit en méme
temps le spectre du populisme a ,,ce
qui peut étre pergu comme une ten-
tative de spoliation”. Les populistes
peuvent parfois se prémunir contre
une menace possible, ils se plaisent a
avancer des scénarios (Corneliu
Vadim Tudor, président du Parti de la
Grande Roumanie, excellait méme
dans cet art) pour asseoir leur role de
gardiens du temple. Ce conditionnel
du verbe fenter comprend aussi le
processus d’intention fait par les
populistes aux ¢lites hostiles et nous
saurions y déceler méme une
indication de leur sensibilité au con-
spirationnisme. C’est aussi la raison
pour laquelle nous ne souhaitions
point accentuer précédemment cette
dimension. Notre souhait est de ne
pas lui accorder plus qu’un poids
marginal dans [’économie de la
définition, afin de ne pas induire une
image négative du phénomeéne par la
définition.

Le peuple souverain est un
¢élément central de la définition.
Empruntée a Rousseau, plus préci-
sément a son livre Du contrat social
(1762), la formule est détaillée dans
le chapitre VII: Du Souverain®.
Rousseau appelle aussi le peuple
souverain, par  personnification,
Souverain tout court. L’association
est double et réciproque: chaque
individu est citoyen car il participe a
I’autorité souveraine et sujet car il est
soumis aux lois. Le souverain ne
saurait par son unité se limiter lui-
méme avec des lois, il n’est tenu que
par ce qu’exige le contrat social (la
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souverain eté populaire étant le
principe fondateur du contrat social).
Le souverain n’a pas besoin de garant
par rapport a ses sujets: il ne peut
avoir d’intérét contraire aux parti-
culiers qui le composent. En re-
vanche chaque individu peut avoir
une volonté particuliére distincte de
celle du souverain (en acceptant les
droits qui sont les siens en tant que
citoyen mais en refusant ceux de
sujet), c’est cette injustice possible
qui donne au souverain le droit de
contrainte. On peut forcer celui qui
ne respecte pas les régles ,a étre
libre” donc a les respecter car
,»l’obéissance a la loi qu’on s’est
prescrite est liberté”. C’est bien cette
contrainte qui rend le pacte social
possible, et garantit son bon fonc-
tionnement et sa justice, faute de quoi
I’engagement serait absurde.

Nous avons indiqué a maintes
reprises jusqu’ici I’importance de la
souverainet¢é du  peuple dans
I’économie du populisme. Tout son
coté d’absolutisme démocratique, sa
poussée pour le rejet des médiations
et le retour & la démocratie directe en
descendent en ligne droite. Il ne
serait finalement que la restauration
de ’autorité du ,,souverain mal servi”
(Hermet).

Les droits incluent les aspirations
légitimes que les populistes expri-
ment: participation accrue des masses
au processus de prise de décisions
politique ou économique, justice
sociale, protection sociale (mais aussi
révolte contre ses exces: moyens
contre petits), ou inversement la
protestation contre le surplus d’Etat
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(antifiscalisme, défense du libéra-
lisme et de la libre initiative). Ils
couvrent la sphére sociétale.

Nous avons déja noté que les
valeurs du populisme sont conserva-
trices et que la stabilité, la défense
des acquis y jouent un role de
premier ordre. La petite propriété, la
libre entreprise, le capitalisme
populaire ou coopératiste, le rejet du
progrés, 1’¢loge des vertus et de
I’honnéteté de I’homme ordinaire, la
méfiance envers les intellectuels et
les politiciens (les élites en général)
font partie de cet inventaire.

En parlant de la prospérité dont
les élites spolient le peuple, les popu-
listes revendiquent une légitimité
démocratique de la participation des
gens ordinaires a 1’allocation des
ressources. Par gaspillage inten-
tionnel afin de se créer une clientéle
ou par la corruption afin de favoriser
les gros du monde des affaires, la
bureaucratie dilapide le patrimoine
du peuple et empéche une redistri-
bution des richesses en fonction du
travail. Les taxes et impOts sont
déséquilibrés et leur poids le plus
lourd pése sur les épaules des gens
moyens. Ce discours n’est pas
I’apanage du populisme, mais ces
¢léments y sont toujours présents.

L’identité est le versant national-
culturel du populisme. Pour s’iden-
tifier au peuple, les populistes I’ab-
straient & une communauté nationale
idéale sublimée (dont les ancétres et
les héritiers sont membres), qui
gomme les différences et exalte les
points communs. Cependant, les
démocraties représentatives occiden-
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tales sont toutes des Etats-nations qui
ont forgé des identités par le méme
processus. Sur ce point aussi, démo-
cratie et populisme sont consub-
stantiels.

Priver le peuple de sa voix est,
selon les populistes, une visée
constante des élites, afin de mono-
poliser la parole. C’est pourquoi le
populisme a été parfois résumé a la
fonction  tribunitienne, de porte-
parole des plus humbles. Dans la
Rome antique, des tribuns de la plébe
étaient ¢lus, au nombre de deux a
partir de 493 av. J.-C. puis quatre et
dix, pour défendre les intéréts des
citoyens les plus pauvres qui se
sentaient exclus du corps politique de
la nation. Ils étaient des magistrats,
intouchables pendant leur mandat et
pouvaient rendre justice, y compris la
peine capitale. Hermet y voit ,,un
populisme communiste™ et argu-
mente que le populisme en général ne
doit pas y étre confiné, car il s’agit
d’une rente de situation des Partis
Communistes francais et italien
pendant la guerre froide®. Ne
pouvant accéder au pouvoir malgré
leurs scores électoraux élevés (entre
25% et 30%), mais en récompense de
leur participation a la résistance anti-
allemande, ils se sont vu concéder le
droit de représenter une population
importante qui aurait autrement été
exclue du jeu démocratique (ce qui
aurait compromis la stabilit¢ du
systéme) et des ressources a gérer
dans un systéme a part («univers
protége »). Mais cette anomalie histo-
rique presque soldée, les populistes
ne peuvent en tirer aucun avantage

car, note Hermet: ,,Pour accéder a la
fonction, il faut étre capable de se la
voir concéder™. Or rien n’oblige les
gouvernements d’aujourd’hui de faire
bénéficier les populistes des mémes
largesses que les communistes
frangais et italiens, qui avaient en
outre un bailleur de fonds important
en I’'URSS.

La derniere condition: qui prétend
posséder une solution instantanée
aux problemes de la société a
Uintérieur de laquelle il se manifeste
est une reprise de la condition de Guy
Hermet reformulée. Nous avons
récupéré cette partiec (que Hermet
puise chez Jaguaribe) car elle nous
semble presque suffisante pour
définir le populisme. En tout cas, elle
est nécessaire, car ce trait du popu-
lisme n’est partagé que par la
démagogie. Mais en regardant de
plus preés le tableau de caractérisation
du discours populiste par différence
du méme universitaire, nous y
constatons la distinction entre les
deux postures tant au niveau du
rapport au peuple (le locuteur po-
puliste incarme le peuple, le déma-
gogue ne s’y identifie point: il en est
le Dbienfaiteur) qu’a celui du
diagnostic: le populiste dénonce la
réalité qu’il décrit, le démagogue ne
la dépeint ni condamne point. Le
verbe prétend sanctionne ce que
Hermet appelle ,,I’exploitation systé-
matique du réve”. En toute objec-
tivité, ces solutions n’ont pas encore
été mises en ceuvre, méme par les
populistes ayant accédé durablement
au pouvoir.
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Instantanée donne du relief a la
distanciation que les populistes
prennent avec le temps habituel de
I’action gouvernementale, celui des
arbitrages et du déploiement pro-
gressif des ressources. Pour eux, tout
est possible de suite, a condition de
placer le gouvernement sur les bons
rails, entre les mains du vrai peuple.
Les problemes couvrent un éventail
trés large et sont trés contextuels,
aussi ne les énumérerons-nous pas,
mais ils peuvent se situer au niveau
économique, social, politique ou
ethnique. Société trace le cadre du
populisme: celui-ci n’affecte pas
I’Etat (qui est abstrait et technique),
ni la nation. Si un gouvernement peut
étre populiste, un Etat ne peut guére
I’étre. La Suisse saurait étre raison-
nablement présentée comme une
démocratie populiste qui fonctionne,
il n’en reste pas moins que c’est la
société suisse qui est parvenue d’en
bas (communes, cantons) a cette
institutionnalisation de la démocratie
référendaire, et non I’Etat qui en a
impos¢ d’en haut les usages et les
limitations.

A Uintérieur de laquelle il se
manifeste n’est pas un appendice
superfétatoire de la définition. Cela
rappelle que le populisme n’est pas
révolutionnaire ni internationaliste, il
ne vise pas I’avénement d’un ordre
nouveau, méme s’il peut étre amené a
impulser le changement social et
économique, comme en Amérique du
Sud, mais au nom de valeurs tradi-
tionnelles et d’une égalité qui est une
des deux conceptions rivales de la
démocratie: ,,la seconde variante est
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bien latino-américaine. FElle cor-
respond au désir d’une démocratie
populiste reposant sur une parti-
cipation politique vécue dans I’identi-
fication affective du peuple a un
leader connaissable, ou encore a un
régime symbolisant cette identifi-
cation, comme dans I’exemple assez
particulier du Mexique™.

L’exemple des narodniki semble
contredire cette these. Ils sont révo-
lutionnaires et aspirent a une trans-
formation radicale de la société russe.
Mais cette métamorphose doit
s’accomplir pour les paysans et par
les paysans, afin d’aboutir a un
socialisme fondé sur la communauté
des terres comme dans I’organisation
qui gere les intéréts de la commu-
nauté villageoise, I’obshtchina.

Cette définition comporte trois
parties qui sont toutes nécessaires:

1) Le populisme est le discours qui
mobilise le peuple contre un
ensemble d’élites dominantes;

2) qui priveraient (ou tenteraient
de priver) le peuple souverain
de ses droits, valeurs,
prospeérité, identité et voix;

3) qui prétend posséder une
solution instantanée aux pro-
bléemes de la société a [’intérieur
de laquelle il se manifeste.

La premicere reprend le noyau dur
que tous les commentateurs s’accor-
dent a reconnaitre au populisme: a) la
confiance en le peuple et b)
I’antiélitisme (c’est ce que retient par
exemple Canovan). Nous n’avons pu
trouver une seule contestation de
cette spécificit¢ dans la littérature
spécialisée. Il n’y a toutefois pas lieu
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de conclure que ces deux caracté-
ristiques pourraient suffire pour
construire une définition minimale,
car le populisme n’a pas 1’exclusivité
de ces deux particularités, ni méme
celui de leur combinaison. Des
idéologies telles que le libéralisme
(dans son acception libertaire), la
social-démocratie ou la démocratie
chrétienne peuvent les revendiquer a
leur tour””.

La seconde partie résume la
posture idéologique du populisme, sa
défense du peuple et sa conception de
celui-ci (et par conséquent de la
démocratie). Elle incorpore aussi le
reproche fait aux élites. Une préci-
sion: les cinq attributs du peuple
souverain ne doivent pas néces-
sairement €tre tous invoqués par un
populisme quelconque. Cette compo-
sante est nécessaire, méme si on peut
argumenter qu’elle ne fait que
détailler ce qui précéde et saurait étre
¢liminée comme subsidiaire. Si
c’était le cas, les raisons de la
mobilisation du peuple seraient
floues et la spécificit¢ du populisme
incertaine.

La troisiéme partie est une vraie
condition forte d’existence du popu-
lisme. Sans elle, on en resterait au
populisme style, ce caméléon si
synthétiquement décrit par Taguieff:
,La caractéristique formelle peut-&tre
la plus spécifique des populismes est
leur haute compatibilité avec n’im-
porte quelle idéologie politique (de
droite ou de gauche, réactionnaire ou
progressiste, réformiste ou révolu-
tionnaire), avec n’importe quel pro-
gramme économique (du dirigisme

étatique au néolibéralisme), avec
diverses bases sociales et divers types
de régimes. [...] Ce qui produit I’irré-
ductible ambiguité des populismes,
c’est qu’ils sont régis par un principe
d’omnipotence syncrétique: ils peu-
vent entrer en composition avec
n’importe quelle orientation politi-
que. [...] Il s’ensuit aussi que le
message minimal de tout populisme,
moins thématisé que connoté, est un
rejet des médiations, jugées inutiles
ou superflues, limitatives ou nuisi-
bles™®. Cette conclusion de I’extréme
ductilit¢ du populisme tranche le
débat dans le sens ou il n’y a pas un
seul populisme, mais des populismes.
La définition que nous avons adaptée
et adoptée ne conteste point la
versatilitt du populisme. Elle lui
assigne un cadre de référence unique,
lui restaure une unité conceptuelle
qui saurait étre battue en bréche, nous
en convenons, mais qui a le mérite
d’identifier une différence spécifique.

Enfin, cet effort de trouver une
définition satisfaisante du populisme
ne saurait faire 1’économie d’une
explication de ce que nous entendons
par définition. Ce terme, attesté en
frangais depuis le XII"™ siécle, figure
comme suit dans 1’entrée du Robert,
sous sa premicre acception, philo-
sophique: ,,opération mentale qui
consiste a déterminer le contenu d’un
concept en énumérant ses caracteres;
résultat de cette opération sous la
forme d’une proposition énoncant
une équivalence entre un terme (dé-
fini) et ’ensemble des termes connus
qui I’explicitent™.
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Selon le dictionnaire du philo-
sophe André Lalande (1867-1963),
une définition est la détermination
des limites de [I’extension d’un
concept”’. Pour le délimiter, il est
convenu de chercher le genre proche
et la différence spécifique. Dans notre
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Dimensiunea mediatica a populismului
in Romania contemporana

(The media dimension of populism in contemporary Romania)
Daniel SANDRU

Abstract: In this study, I present the hypothesis that the democratic deficit whose
main aspects were exposed during the previous chapters has decisively influenced
both the evolution of the media and the democracy in post-communist Romania. In
this regard, I intend, in a first section, to refer to some arguments of a normative
nature, in order to support the importance of understanding the democratic
ideology in the sense of a "thinking practice” that the media institutions — with all
that they entail, from journalists to editorial policy — should share with society and
its leaders so that the strengthening of the democratic regime can become a reality.
More precisely, what interests us is the analysis of the way in which the media
institutions have contributed to the articulation of the post-communist Romania
public space, by referring to the trends existing today at European level and with
reference to positioning citizens "outside" the media and political games whose
stake is the establishment of the public agenda. We try to show the difficulties of
establishing a public space in which to be transported and debated, and through
the participation of the citizens, the democratic values, which went in the same
cadence — when not directly influenced — with the institutional dysfunctions of the
fragile Romanian democracy. The analysis I propose is carried out from the
perspective of the process of politicizing the institutions and, thus, the media
"agoras", both by creating "political-media complexes" that had as main result the
"cartelization" of the press, both of the written and online one, as well as audio-
video one, as well as by developing a new type of journalistic discourse, which is
in line with the one promoted in the political area, namely the populist discourse.
The manner in which it is instilled in the public space through the media discourse
is treated in the second section, starting from the distinction between "populism
expressed by the media" and "populism through the media", which allows the
intersection between politics and the media, as well as careful observation of the
problems generated by it. The final section is devoted to the analysis of what we
call "multimedia populism" or "E-populism”, outlined even in the Romanian space
of the last decade and which combines the "citizen journalism" encouraged by the
classical media and their last attempt to be present on social networks.

Keywords: democracy, mass-media, populism, multimedia populism,
democratization.
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Introducere

In acest studiu, plec de la ipoteza
cd deficitul democratic ce a marcat
procesul de democratizare din
Romania contemporand a influentat
in mod hotardtor atit evolutia
sistemului nostru politic, cat si pe
aceea a mass-media. In acest sens,
imi propun ca, intr-o prima sectiune,
sd fac trimitere spre cateva argu-
mente de naturd normativa prin care
sd sustin importanta intelegerii ideo-
logiei democratice in sensul unei
»practici de gandire” pe care insti-
tutiile media — cu tot ceea ce pre-
supun acestea, de la jurnalisti pana la
politica editoriald — ar trebui s le
impartaseascd cu societatea si cu
liderii acesteia, incdt consolidarea
regimului democratic sd se poatd
transforma intr-o realitate. Mai exact,
ceea ce ma intereseazd este analiza
modului in care institutiile media au
contribuit la articularea spatiului
public din Roménia postcomunista,
prin raportare la tendintele existente
astazi in plan european si cu trimitere
la pozitionarea cetétenilor ,,in afara”
jocurilor mediatice si politice a caror
miza este stabilirea agendei publice.
Incerc sa arat ca dificultatile insti-
tuirii unui spatiu public in care sa fie
vehiculate si dezbatute, si prin parti-
ciparea cetatenilor, valorile democra-
tice au mers In aceeasi cadentd —
atunci cand nu au influentat in mod
direct — cu disfunctiile institutionale
ale fragilei democratii romanesti.
Analiza pe care o propun este
realizatd din perspectiva procesului
de politizare a institutiilor si, astfel, a
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»agorelor” media, atat prin crearea
unor ,,complexuri politico-mediatice”
care au avut drept principal rezultat
,cartelizarea” presei, atat a celei scrise
si online, cat si a celei audiovideo, cat
si prin dezvoltarea unui nou tip de
discurs jurnalistic, care face pandant
cu cel promovat in zona politica, si
anume discursul populist. Maniera in
care acesta este instilat in spatiul
public prin discursul mediatic este
tratatd Tn cea de-a doua sectiune,
plecand de la distinctia dintre ,,popu-
lismul exprimat de media” si ,,popu-
lismul prin media”, ceea ce permite
creionarea intersectiei dintre politica
si media, precum si observarea atenta
a problemelor generate de aceasta. In
fine, a treia sectiune este dedicatd
analizei a ceea ce numesc ,,popu-
lismul multimedia” sau ,,E-popu-
lismul”, conturat inclusiv in spatiul
romanesc al ultimei decade si care
combind ,jurnalismul cetatenesc” in-
curajat de media clasice si incercarea
acestora din urma de a fi prezente pe
retelele de socializare.

Democratizarea postcomunista
si evolutia mass-media

Ceea ce urmaresc In aceasta sec-
tiune este sa evidentiez modalitatea
in care institutiile media si-au dez-
voltat — dincolo de gradul redus de
implicare a publicului in dezbaterea
democratica, de presiunile la care au
fost supuse de catre politicieni, de
cele inerente si specifice unei sfere
economice in care tranzitia de la
etatism la capitalism a fost una pro-
blematica si de cele ale patronatului
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aflat, in multe cazuri, in relatie
directd cu structurile politice -
capacitatea de a reprezenta o putere
democratica si de a incerca sd con-
trabalanseze influenta uneori abuziva
a puterii politice. Realitatea de la care
plec este cea proprie momentului
inaugural al rasturndrii de regim —
fara a lansa aici o interpretare proprie
cu privire la modul in care s-a produs
aceasta in Romania lui decembrie
1989 —, si anume cea a existentei unei
singure televiziuni a carei oportu-
nitate de a se transforma intr-un
nucleu al instaurdrii unui spatiu
public critic si, totodata, democratic a
fost blocata, rolul sau fiind deturnat
din evidente motive politice: ,,«Nouay
clasd politicd, ce avea sd conduca
Roménia post-decembrista, s-a folo-
sit de acest mijloc prin excelentd
vizual de transmitere de informatie
pentru a eclipsa, prin aceasta interfatd
mediaticd, un posibil spatiu public
real si pentru a crea acest (pseudo-
)spatiu public in scopul legitimarii si
impunerii sale, Inca din prima faza a
tranzitiei, ca putere politicd. Avem
de-a face, asadar, in aceastd etapa a
trecerii de la comunism la ce i-a
urmat, cu o inscenare, in sfera
spectaculard a televiziunii, a unui
spatiu public, imperios necesar in
procesul democratizarii. Astfel, ceta-
tenilor aflati in cadutarea exercitarii
libertatii politice si de exprimare nou
dobandite 1i se oferea, vizual, sen-
zatia unei participari active, adica In
timp real, la spatiul public. Numai ca
aceastd 1inscenare era un simplu
simulacru al realitatii si nu presu-
punea n mod real si accesul celor

care ar fi putut dori sd participe, in
mod «democratic, la el». In plus, cei
care au pus in scend, folosindu-se de
mass-media, un spatiu public n
potenta, si-au putut, ulterior, impune
propria viziune despre «revolutie»,
limitdnd, prin aceasta, multiplele
interpretari care ar fi putut fi dez-
batute critic, dacd un spatiu public
real si mai apoi o sferd publica
institutionald ar fi fost, cu adevérat,
lasate sia vind la viata”'. Tocmai
pentru cd miza rasturndrii regimului
totalitar ar fi putut sa fie jucatd in
domeniul vizibilului, context in care
televiziunea publica ar fi putut avea
un rol revelator, impactul presei
scrise — ea insdsi ,reinventatd”, la
originea postcomunismului, de cétre
jurnalisti care activaserd exclusiv in
comunism’ — din perspectiva demo-
cratizarii a fost, initial, unul minimal,
ceea ce consider ca este valabil si
pentru presa audio, care insemna, in
acel moment, doar postul public de
radio, incluzand proaspdt redeschi-
sele studiouri regionale ale acestuia.
Configurarea autonomiei mass-me-
dia, conditie esentiald a democra-
tizarii acestora, a fost contraba-
lansata, cel putin in prima faza a
tranzitiei democratice, de tendinta de
control exercitatd de reprezentantii
puterii politice.

Mass-media ca putere democratica

Este de remarcat faptul ca, in
primii ani ai postcomunismului, unul
dintre fenomenele media relevante a
fost cel al presei de partid, ceea ce a
accentuat o polarizare calchiatd pe
structura maniheistd a societdtii
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romanesti, originata Inca in perioada
precomunista. Neexistand o traditie
autentic democraticd a politicii si
evolutiei spatiului public, nu a existat
nici o traditie democratica a presei,
astfel incat ceea ce se intampla in
spatiul politic, si anume pozitionarea
binomica ,,prieten”/,,dusman”, peste
care s-au suprapus clivaje mai vechi
sau de datd imediati, precum
»autohtonisti”/,,prooccidentali”,

respectiv comunisti”/,,anticomunisti”,
a exercitat un efect de influenta asupra
nou-apirutelor institutii media’. Desi
intarziata din perspectiva unei culturi
politice  atavice, maniheiste si
creatoare de predispozitii In directia
pactului cu reprezentantii puterii, ca
si de interesul acestora din urma de a
monopoliza structura incipientului
spatiu public postcomunist, autono-
mizarea mass-media a fost facilitatd
de procesul de privatizare, care s-a
manifestat in Romania atat la nivelul
presei scrise’, cat si la nivelul celei
audiovizuale’. Aceasta a reprezentat
un important pas Tnainte atat pe calea
democratizarii media, cat si din per-
spectiva procesului social si institu-
tional de ansamblu, lui addugandu-i-
se cel al investitiilor strdine din presa
romaneascd, acestea din urma gene-
rand, pe de o parte, infrastructura
moderna si tehnologii de comunicare,
accesul la un anumit tip de culturd
organizationald si, deloc mai putin
important, posibilitatea jurnalistilor
romani de a se profesionaliza prin
stagii de documentare in redactiile
occidentale ale democratiilor conso-
lidate. Totodata, institutiile media au
putut astfel sa ia distantd, incetul cu
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incetul, fata de factorul politic si de
dependenta, inclusiv economica, fata
de acesta®, astfel incat tipul de control
exercitat de reguld de guvernanti
asupra presei a fost profund afectat.
Eforturile  democratizarii  presei
romanesti si care au reprezentat, in
aceeasi masurd, si presiuni benefice
asupra factorilor institutionali si
asupra societitii in ansamblu au
insemnat si dezvoltarea unor retele
proprii de distributie a continutului
media (mai cu seama in cazul presei
scrise si al televiziunilor emitente prin
cablu), respectiv solicitarile repetate
de transparentizare a activitatii si deci-
ziilor politicienilor. Pentru Roménia
este simptomatic, de exemplu, faptul
ca pachetul legislativ al transparentei
decizionale, care include Legea libe-
rului acces la informatiile de interes
public, Legea transparentei decizio-
nale si Legea avertizorului de inte-
gritate, a fost adoptat de Parlament la
inceputul celei de-a doua decade a
postcomunismului, in contextul con-
ditionalitatii europene ce viza inte-
grarea in Uniunea Europeani’. Cu
atit mai important transpare, din
aceastd perspectiva, efortul depus de
mass-media pentru a prezenta publi-
cului informatii cu privire la deciziile
luate de politicieni nu doar 1n
perioada in care la guvernare s-au
aflat reprezentanti ai fostei nomen-
claturi a regimului totalitar, ci si in
cea marcatd de prima alternanta,
adica intre 1996 si 2000, cand guver-
narea a fost asigurata de reprezentanti
ai partidelor asumat democratice care
formau CDR®. Depisind presiunile si
reluarea tendintelor de control guver-
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namental exercitate in intervalul
2000-2004, institutiile media au
reusit sd se consolideze, din punctul
meu de vedere, ca o reald putere
democratica, influentand, la randul
lor, politicienii. De altfel, acestei
intersectii dintre politicieni si media,
prezentd incd din zorii postcomu-
nismului, nu i s-au sters niciodata
reperele, iar existenta sa creioneaza,
in cele din urma, unul dintre semnele
importante ale prezentei democratiei,
asa cum se manifestd aceasta peste
tot in lumea occidentald. In Romania,
insd, dat fiind fondul maniheic al
culturii politice, precum si deficitul
democratic, intersectarea media cu
politica a produs diferite tipuri de
raporturi, ceea ce nu anuleaza, din
perspectiva mea, statutul presei de
putere democratica 1in contextul
postcomunist. Pe de alta parte, putem
admite ca, mai cu seamd din a doua
jumatate a anilor 2000, mass-media
nu au mai reprezentat atit o putere
democratica, ci mai ales una politica’,
depésindu-si astfel statutul informal
de a fi cea de ,,a patra putere in stat”
si asumand, prin anumite trusturi
(precum Intact sau Realitatea-
Catavencu), prin oameni de afaceri
interesati de politicd (asa cum se
intdmpla din 2012 incoace in cazul
Roménia TV) sau prin jurnalisti
aspiranti la politica (e cazul lui Dan
Diaconescu si al deosebit de contro-
versatului post de televiziune OTV',
infiintat 1n 2000, avand licenta
suspendatd de Consiliul National al
Audiovizualului intre 2002 si 2004 si
cdruia i s-a retras definitiv licenta in
anul 2013), rolul de actant politic,

ceea ce a insemnat si reprezinta si In
prezent un recul al democratizarii.
Intrand direct in competitia politica si
accentuand, astfel, polarizarea sociala
deja existenta, astfel de institutii
media, avand un impact relevant la
nivelul opiniei publice, au optat
pentru crearea conditiilor de mani-
festare pentru populismul mediatic,
acesta din urma utilizand, practic,
aceeasi recuzitd instrumentatd deja de
populismul politic. Este vorba, mai
exact, despre constructia maniheista a
realitatii socio-politice prin trasarea
frontierei simbolice dintre ,,noi” si
,,e1”, despre repunerea in prim-planul
dezbaterilor a nationalismului de
orientare etnicd si cu dese accente
ortodoxiste, precum si despre exhi-
barea principalelor caracteristici ale
culturii politice paternaliste, si anume
anti-individualismul liberal, anti-de-
mocratismul procedural si providen-
tialismul mesianic. Astfel, asumarii
unui rol de importantd deosebitd in
directia democratizarii i-a urmat, mai
cu seama pe parcursul ultimei decade
a  postcomunismului, conturarea
unuia de propagator al populismului,
de intretinere si promovare a elemen-
telor acestuia si de deconstructie,
astfel, a spatiului public necesar unei
societdti democratice. S-a adaugat
acestei evolutii dezinteresul aratat
fatd de tratarea publicului ca partener
de dialog, ceea ce a determinat, pe de
o parte, un recul al increderii acestuia
fatda de media clasice emitdtoare de
stiri politice si Indreptarea sa spre
noile media'' si, pe de alti parte,
aparitia acelor ,,contra-spatii publice”
specifice unei culturi a protestului
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care se adreseaza si anumitor insti-
tutii media, de reguld celor care au
devenit agenti ai politizarii. Tratez
acest ultim aspect 1n cele ce urmeaza.

Evolutia media si implicarea pu-
blicului

Conturarea profilului de ,,putere
democratica” a mass-media roma-
nesti in postcomunism a depins In
mod direct de o dezvoltare a infra-
structurii  acestora, indiferent ca
vorbim despre presa scrisa ori despre
cea audiovizuala. O initiald ,,explo-
zie” media, mai cu seama 1n sfera
tipariturilor, a avut loc in primele zile
ale anului 1990, cand televiziunea si
radioul publice erau singurele repere
pentru media audiovizuale, fiind,
deloc intdmplator, asa cum am vazut
mai sus, confiscate de reprezentantii
noii puteri instaurate, prin inter-
mediul unor persoane cdrora le-au
asigurat sustinerea politica'®. Astfel,
dincolo de cotidianele de impact
national care, chiar din 22 decembrie
1989, au trecut printr-un instant
proces de transformare nominald si
discursiva, precum Adevarul (fost
Scanteia), Tineretul liber (fost
Scanteia tineretului) sau Libertatea
(fost Informatia Bucurestiului), unele
si-au mentinut titulatura (Romdnia
liberd), In vreme ce altele au fost
reinventate  (Curierul ~Romdnesc,
aparut initial in 1829). In anul 1990
au fost inregistrate 1.468 de publicatii
(au aparut sau au fost relansate
Adevarul literar si artistic, Azi,
Contrapunct,  Curierul  National,
Democratia, Dreptatea, Economistul,
Expres, Expres Magazin, Facla,
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Memoria, Romania literara, Romdnia
Mare, Tinerama, Tricolorul, Universul,
22, ZigZag, pentru ca in 1991 sa
functioneze 1.336 de publicatii, iar n
1994 numarul lor sd scada pana la
907. In 1991 au aparut Cotidianul si
Academia Catavencu, in 1993 Cronica
Romdna i Jurnalul National, in
1994 cotidianul Ziua, in 1996 Ultima
Ord, in 1997 Curentul si National, in
1998 Ziarul Financiar, in 2002
Gardianul, in 2005 Averea (trans-
format, din 2007, in Click!) si
cotidianul Gdndul. Dupa 2010, in
contextul crizei economice, dar si al
dezvoltarii noilor tehnologii de co-
municare, presa scrisa a pierdut teren,
deja tirajele de sute de mii de exem-
plare au ramas doar o amintire, astfel
cd multe publicatii si-au incetat
aparitia, Tn vreme ce altele au inceput
sa Isi transmitd continutul peinternet,
dezvoltand astfel media online®. in
primii cinci ani ai postcomunismului,
pe langd reinfiintarea studiourilor
regionale ale radioului public (la
Cluj-Napoca, Craiova, lasi, Targu
Mures si Timisoara), au apdrut o
serie ntreagd de posturi de radio
locale, dar si la nivel national, aceasta
tendintd aflandu-se 1intr-o continud
dezvoltare pana spre inceputul anilor
2000, cand in Roméania au fost
inregistrate ,,72 de televiziuni, 162 de
radiouri si 900 de retele de cablu™".
Mai ales in a doua jumadtate a anilor
’90, a Inceput sd se creeze o contra-
pondere la monopolul continutului
media vizual al televiziunii publice,
odatd cu aparitia succesivd a unor
posturi de televiziune precum Tele
7abc, Pro TV, Antena 1, Prima TV,
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Acasa, B1, OTV, Realitatea TV, cele
mai multe dintre acestea mentinandu-
si functionalitatea pana in prezent. O
alta conditie necesard pentru de-
mocratizarea mass-media a fost aceea
a profesionalizarii jurnalistilor, mare
parte dintre acestia provenind, mai cu
seamd in prima decada a postcomu-
nismului, dintre cei care se formasera
in perioada comunista. In orice caz,
revenirea la traditiile presei preco-
muniste a insemnat, pe de o parte,
adoptarea unui stil n care prevalente
erau opiniile, si nu informatiile
bazate pe fapte si, pe de altd parte,
pozitionarea maniheistd prin ra-
portare la reprezentantii puterii si, de
aici, polarizarea institutiilor media,
care a fost astfel transmisa si catre
societate prin intermediul conti-
nutului editorial. Desi o astfel de
situatie a Ingreunat, intr-o prima faza,
parcursul autonomizarii media in
raport cu politica, ea a fost depasitd
spre finele primului deceniu post-
comunist si jumatatea celui de-al
doilea, cdnd o noud generatie de
jurnalisti, multi dintre ei beneficiind
de contacte profesionale cu redactiile
occidentale, dar si de aparitia, intre
timp, a Clubului Romén de Presa, a
reprezentantelor locale ale unor orga-
nizatii nonguvernamentale cu profil
de monitorizare a libertatii presei
(precum FreedomHouse), dar si a
unor institutii neguvernamentale lo-
cale avand acelasi rol (precum Agentia
de Monitorizare a Presei). In acest
fel, in cea de-a doua parte a anilor
2000, mass-media romanesti prezen-
tau, asa cum am specificat anterior,
caracteristicile unei puteri democra-

tice de natura sd sanctioneze dera-
pajele puterii guvernamentale, indi-
ferent de cine ar fi fost detinatorul
acesteia. Din aceasta perspectiva,
consideram cd ,bilantul” activitatii
mass-media romanesti din prima
decada a postcomunismului, inclus 1n
cel general realizat de Peter Gross cu
privire la evolutia media, din per-
spectiva democratizarii, in tarile
Europei de Est"” riméane valabil si
pentru cel de-al doilea deceniu, cu
specificarea cd, odatd cu trecerea de
la statutul de putere democratica la
cel de putere politica, institutiile de
presa relevante din punct de vedere
politic din Romania s-au integrat
cadrului discursiv si cultural-politic
de sorginte populista, asigurand ntre-
tinerea acestuia si contribuind in mod
direct la dezvoltarea sa, ceea ce este
valabil si in prezent. Implicarea pu-
blicului in dezbaterea problemelor
importante pentru societate si respec-
tul fatd de public nu au reprezentat,
nici pentru mass-media romanesti,
priorititi in fazele initiale ale pro-
cesului de democratizare. Dimpotriva,
chiar si In momentul in care, la
jumatatea celei de-adoua decade a
postcomunismului, au ajuns sd isi
consolideze statutul de putere demo-
cratica, institutiile media au continuat
sd excluda publicul din dezbateri, iar
cand au inceput si se manifeste ca
putere politica, promovand un discurs
antidemocratic din perspectiva proce-
durald (la adresa institutiilor demo-
cratice, precum parlamentul si, ade-
seori nediferentiat, la adresa clasei
politice legitimate prin mecanismul
votului democratic), au accentuat
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conditii pentru evolutia acceleratd a
unui populism media care s-a integrat
cu cel politic si cu cel specific
mediului intelectual. Ceea ce a
rezultat a fost conturarea unui climat
de neincredere atat fatd de continutul
media, cat si fatd de politica institu-
tionalizatd procedural, precum si
orientarea publicului spre alte zone
de comunicare si implicare civica,
tendintd Incurajatd, evident, si de
aparitia noilor media si a retelelor
sociale, care au cunoscut o evolutie
deosebita odata cu inceputul celui de-
al treilea deceniu al postcomu-
nismului. FElementele atavice ale
culturii politice paternaliste, casti-
garea tarzie a autonomiei in raport cu
politica, evolutia dificila a profe-
sionalizarii jurnalistilor, neimplicarea
publicului in dezbaterile asupra pro-
blemelor controversate — toate
acestea sunt elemente care au generat
0 imagine potrivit cdreia, ,,pe langa
faptul cd mass-media din regiune
dezinformeaza si esueaza in procesul
de educare a publicului, cu exceptia
produsului secundar rezultat intam-
plator din polemica si analiza dez-
echilibratd, jurnalistii contribuie mai
degraba la lansarea unor banuieli
privitoare la democratie decat la o
atmosfera de compromis, pragma-
tism, flexibilitate fatd de adversarii
politici, adesea sporind, in loc sa
reducd intoleranta fatd de partide,
convingeri si preferinte contrarii”'.
Ceea ce a rezultat mai departe a fost,
in opinia lui Peter Gross, realitatea ca
»mass-media est-europene nu ser-
vesc, in general, drept model de
credinte, atitudini si valori demo-

80

cratice”’. In ceea ce ma priveste,

sunt de acord relativ la faptul ca,
pentru societatea romaneascd a
primelor doud decenii postcomuniste
a fost problematica ,reintegrarea”
cetdtenilor si a grupurilor sociale in
dezbaterea publica. Accentuarea unei
pasivitdti civice care a reprezentat, in
bunid masurd, un element atavic al
precomunismului si comunismului,
dublata de ,,confiscarea” dezbaterii
publice de catre institutiile media si
clasa politica a avut drept consecinta
principald deresponsabilizarea ceta-
tenilor si obstacularea dezvoltarii
democratice a societatii in ansamblul
sau. Dincolo de lipsa unei traditii
politice democratice si de piedicile
aparute in calea inradacinarii acesteia
pe parcursul primelor doud decenii
postcomuniste, o altd cauza a acestei
situatii a fost reprezentatd, insa, de
problema competentelor civice ale
cetitenilor. Evolutia si, respectiv,
stagnarea acestora au fost direct
dependente, din punctul meu de
vedere, de doud elemente cu mult
mai vizibile 1n spatiul public al
Romaniei postcomuniste decat pre-
zenta cetatenilor, o prezentd care a
fost de reguld luatd in calcul fie cu
ocazia perioadelor electorale, fie
atunci cand acestia si-au manifestat
nemultumirile — preponderent cele de
naturd economica — prin manifestatii
de stradd, asa cum au fost cele
organizate de miscarile sindicale sau
de inca anemicele organizatii ale
societdtii civile. Este vorba, pe de o
parte, despre pretentia de obiecti-
vitate pe care si-au arogat-o mass-
media si, pe de altd parte, despre
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discursul autoritatii publice (fie ca
vorbim despre lideri politici ocupanti
ai unor functii in stat, fie ca 1i avem
in vedere pe functionarii aparatului
guvernamental). Cu toate cd, ince-
pand din 2013, manifestarile de
protest ale cetdtenilor au marcat o
schimbare fundamentald de discurs,
temele economice trecand in plan
secund si fiind 1inlocuite de cele
vizand protejarea mediului, lupta im-
potriva coruptiei, respectarea statului
de drept, elementele amintite aici
inca se intersecteaza la nivelul spa-
tiului public si preseazd asupra opi-
niilor si atitudinilor cetatenilor, influ-
entdndu-le Tn mod direct raportarile
cognitive, afective si evaluative la
modul 1n care functioneaza sistemul
politic. In acest fel, ele influenteazi
direct competentele civice ale cetd-
tenilor. Incerc o analiza interpretativa
a acestei situatii in cele ce urmeaza,
prin abordarea fenomenului de
politizare a ,,agorelor media”.

Mass-media ca instrument politic

Daca, la inceputul procesului de
democratizare, institutiile de presa au
avut un rol determinant in crearea
»agorelor media”, fenomenul de car-
telizare a facut ca acestea — 1n special
trusturile ce includ televiziuni de stiri
— sa devina, realmente, actori politici.
In mod evident, degradarea acestei
importante componente a spatiului
public asigurate de institutiile media
a survenit pe fondul deteriorarii agre-
sive a statutului economic al acestora,
identificabil in intreaga lume occi-
dentald In contextul crizei cu efecte
globale din urmd cu un deceniu.

Dificultatilor financiare care au
determinat ca multe institutii media
sd dispara sau sa devind captive ale
unor grupuri de interese, transfor-
mandu-se in complexuri politico-
mediatice, li s-au addugat, in timp,
cvasi-disparitia presei scrise tiparite,
impactul noilor tehnologii de comu-
nicare si insertia acestora in campul
politic, cu implicatii internationale,
precum si democratizarea nu doar a
accesului, ci si a difuzérii de infor-
matii — de multe ori neverificate —, in
lipsa a ceea ce altddatd insemna
Hfltrul” jurnalistic ajungandu-se la
cresterea in amploare si Intretinerea
fenomenului fakenews, ale carui
efecte sunt vizibile nu doar in sfera
politicilor nationale, ci si in aceea a
geopoliticii. Societatea romaneasca
nu putea fi o exceptie din acest punct
de vedere, cu atdt mai mult cu cat,
desi institutiile media au reprezentat,
insumate fiind, ,motorul” demo-
cratizérii postcomuniste, acesta a fost
gripat, In multe randuri, prin inter-
ventia factorului politic. Transfor-
mate in anexe ale politicii, trusturi
importante de presa au devenit instru-
mente de propaganda, chiar jurnalisti
altadatd prestigiosi acceptand sd se
metamorfozeze in ,,functionari ai
puterii”. Mai mult, In timp ce unii
propagatori aserviti mesajelor poli-
tice indiferente fatd de interesul
public au fost special ,,inventati” in
acest sens, fara sa fi avut vreodata
statutul de jurnalisti, reprezentantii
onesti ai media independente se
situeazd, 1n prezent, in zona de
subzistenta a libertatii de exprimare.
In aceste conditii, in care lupta pentru
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captarea audientei pe teme politice nu
mai are drept criteriu fundamental
stabilirea agendei publice in acord cu
interesul comunitar, ci cu cel dictat
de partide si lideri politici, institutiile
media cu discurs dominant (asa cum
sunt, spre exemplificare, televiziunea
Antena 3, patronatd de Dan
Voiculescu, fost politician condam-
nat la 10 ani de inchisoare cu execu-
tare pentru fapte de coruptie, sau
televiziunea Roméania TV, al carei
patron, fostul deputat PSD Sebastian
Ghita, a parasit tara pentru a scapa de
inchisoare si de investigatiile procu-
rorilor din mai multe dosare de
coruptie) au contribuit Tn mod direct
si asumat la consolidarea discursului
populist al detinatorilor puterii, la
erodarea si dizolvarea sensului insti-
tutiilor si procedurilor proprii demo-
cratiei si statului de drept si la
institutionalizarea graduala a tentatiei
spre autoritarism manifestate de PSD
si liderul sau, Liviu Dragnea, pana la
arestarea acestuia, pe 27 mai 2019,
dupa ce a fost condamnat definitiv la
executarea a trei ani si sase luni de
inchisoare pentru fapte de coruptie.
Cu privire la aceasta stare de fapt
avertiza, printr-un raport dat publi-
citatii in luna aprilie 2018, organi-
zatia profesionald Reporters Sans
Frontieres (RSF), document care
reclama ,,politizarea excesiva”, ,,fi-
nantarea ilicitd”, ,aservirea agendei
editoriale patronatului” si ,,infiltrarea
redactiilor cu agenti acoperiti”.
Raportul atentiona, de asemenea, ca
ntransformarea presei intr-un instru-
ment de propaganda politica a fost
mai vizibila ca oricdnd n ultimii ani
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in Romania, 1n special in timpul
perioadelor electorale”, sublinia ca
»climatul din jurul libertatii presei s-a
deteriorat de asemenea din cauza
activitatii unor grupuri mici de
extrema-dreapta legate de Biserica
Ortodoxa — ea insdsi finantata partial
de catre stat — care se opun in mod
deschis libertatii de informare” si
acuza ,,un proiect de lege al liderului
Partidului Social Democrat (PSD) si
presedintele Camerei Deputatilor,
Liviu Dragnea, ce urmareste sa sanc-
tioneze orice persoand ale carei afir-
matii ar denigra Roménia in stra-
indtate si care prevede reintroducerea
calomniei in Codul Penal, existand
temeri privind introducerea cenzurii
politice in mass-media”"®. Intr-un nou
raport, publicat pe 26 decembrie
2018, aceeasi organizatie semnala
faptul ca o problema fundamentala a
institutiilor media din Romaénia tine
de structura patronatelor acestora, din
moment ce ,,unii patroni de presa fac
obiectul unor dosare judiciare, altii
sunt in inchisoare, iar cei mai multi
intretin amicitii politice care le
servesc interesele”, context in care
»politica editoriala a acestor media
ignora adesea interesul public, iar
autocenzura este o conditie pentru
supravietuire”. Totodata, cel mai
recent raport emis de RSF sublinia
fara menajamente ideea potrivit
careia ,,canalele TV private apropiate
de putere Romania TV sau Antena 3
au ignorat regulile deontologice de
bazd si au difuzat informatii false
despre manifestatiile din 2017 si
20187, 1 nominaliza pe Dan
Voiculescu, Sebastian Ghitd, Adrian
Sarbu, Alexander Adamescu si Dan
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Andronic drept patroni de presa
(Antena 3, Romania TV, agentia de
presda Mediafax, cotidianul Romdnia
libera, respectiv cotidianul Evenimentul
zilei) vizati pentru acte de coruptie si
acuza interventia Doinei Gradea,
presedinte-director general al TVR,
in politica editoriald a postului public
in favoarea detindtorilor puterii gu-
vernamentale. Deloc mai putin
important, documentul releva si ,.re-
formele legislative ce contravin inde-
pendentei presei” initiate de coalitia
guvernamentald PSD-ALDE, exem-
plificand prin trimitere la modificarea
cadrului legislativ care a permis
demiterea fard motiv a directorului
general al agentiei publice de stiri
Agerpres si la controalele fiscale
exercitate asupra institutiilor media
independente”. Dincolo de aceastd
reprezentare generald a situatiei din
presa romaneascd a anului 2018,
lucrurile sunt cu mult mai grave in
planul realitatii, din moment ce nume
importante ale celor care evolueaza
pe scena spectacolului mediatic
populist regizat de actuala putere
guvernamentald au fost angajate, pe
bazd de contract, in lupta pentru
destructurarea statutului democratic
si european al Romaniei. Astfel, dupa
cum indica o investigatie de la finalul
anului 2018 a  saptamanalului
Newsweek, editia de Romania, o serie
intreagd de ,jurnalisti” si ,,analisti”
afiliati televiziunilor Antena 3 si
Romaénia TV, dar si TVR, televiziune
nominal ,,publica”, dar aflata, de fapt,
total in serviciul puterii guverna-
mentale, detineau contracte — formal
de ,consultantd” —, direct sau prin
interpusi, cu PSD. De asemenea,

foarte grav este faptul ca sumele
deloc neglijabile pe care le-au primit
pentru prestatiile lor ,,analitice” acesti
,functionari ai puterii” proveneau din
fondurile publice alocate PSD in
conformitate cu normele legale
privind statutul partidelor politice si
finantarea acestora: ,,Seara de seara ii
vedem la televizor. Comenteaza,
analizeaza, despica firul In patru, tipa,
isi dau ochii peste cap si se plang de
nedreptatile «statului paralel». Sustin
in schimb, fard sa clipeascad, politica
partidului de guvernamant. Opiniile
lor nu sunt deloc dezinteresate. (...)
Pentru a-si incasa «onorariile» cat
mai discret, propagandistii media
folosesc o schemd financiard bine
pusa la punct. Ingineria este destul de
simpla: PSD plateste in baza unor
contracte doud firme detinute de
consultantii de casd ai lui Dragnea,
iar acestea vireaza banii mai departe
catre firmele «jurnalistilor»  si
«analistilor». Sumele provin din
subventia platita de stat, adica de noi
toti, partidelor politice parlamen-
tare””’. Numele implicate in aceastd
activitate de propaganda remuneratd
sunt, potrivit jurnalistilor Newsweetk,
urmatoarele: Doru Busgcu, Bogdan
Chirieac, Marius Pieleanu, Mirel
Palada, Razvan Savaliuc, Adina
Anghelescu-Stancu, Marius Ghilezan
si Liviu Alexa, unii dintre acestia
fosti  jurnalisti prestigiosi, altii
»inventati” si plasati direct in slujba
politicienilor, In vreme ce doi dintre
cei nominalizati (Pieleanu si Palada)
ar putea fi trecuti in categoria
»sociologilor de partid”, fard a avea
si o validare academicd, bazata pe
lucrari stiintifice, care sa le legiti-
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meze statutul de ,,sociolog”. Acestora
le pot fi adaugati alti asa-numiti
,Jurnalisti”’, precum Mihai Gadea si
Mircea Badea, ,vedete” ale televi-
ziunii Antena 3, sau Victor Ciutacu®',
format la aceeasi televiziune a lui
Dan Voiculescu si devenit ,,mode-
rator” la Roménia TV, ca si alti
autointitulati ,,analisti”’, cum este
Mugur Ciuvica, invitat permanent in
»amvonul” Antena 3, de unde predica
inchizitorial la adresa adversarilor
politici ai puterii guvernamentale. in
mod expresiv, in contextul unui
interviu pe care l-a acordat pe 27
decembrie 2018 in cadrul emisiunii
Sinteza Zilei, difuzata de Antena 3 si
,,moderata” de Mihai Gadea, secon-
dat de Mircea Badea, in realitate un
monolog intins pe durata a aproape
trei ore de emisie, liderul PSD, Liviu
Dragnea, nu a ezitat sa multumeasca
public acestui post pentru serviciile
aduse: ,,Niciodatd PSD-ul si ALDE
nu o sa putem sa vd multumim dum-
neavoastra si colegilor dumnea-
voastrd pentru ce ati facut in acesti
doi ani de zile. Totusi, douad milioane
de roméni primesc informatiile
corect, e important. Nu aveti cum sa
nu recunoasteti, dom’ne, toate pre-
siunile care au fost pe dumneavoastra
in toti anii astia, si cu toate astea nu
v-ati frant. Nu ca ati facut ceva
senzational, ati facut ceva normal,
dar ati rezistat™*.

Debutul anului 2019 nu anunta
echilibrarea situatiei din mass-media
romanesti, ci, dimpotriva, datd fiind
declaratia de atunci a ministrului de
Finante, Eugen Teodorovici — ca
urmare a acuzatiilor aduse de cétre
opozitie cu privire la falsificarea
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datelor relative la executia bugetara
aferentd anului 2018, preluate si
analizate de presa independentd —, o
accelerare a presiunilor guverna-
mentale asupra institutiilor media
neafiliate puterii politice: ,,Nu stiu
daca presa este obligatd prin lege sa
verifice inainte informatiile si pe
urma si le publice —, dar o sa verific
personal acest lucru — si dacd nu
existd in lege o sd propun eu modi-
ficarea aceasta, inclusiv o amenda”*.
Intre timp, mai cu seama dupi
arestarea liderului principalului partid
de guvernamant, tentatiile autorita-
riste ale PSD au scazut 1n agresivitate
si In contextul in care, ca urmare a
rezultatelor alegerilor pentru
Parlamentul European de pe 26 mai
2019, partidul a inregistrat un scor
diminuat la jumatate prin comparatie
cu cel obtinut in contextul alegerilor
parlamentare din decembrie 2016
(22,5% fata de 46%). Dincolo de
aceastd realitate, ceea ce putem
constata ca fiind problematicd 1in
evolutia acestui ,,nou spatiu public”
al dezbaterii politice, consecinta
directa a politizarii ,,agorelor media”,
este predilectia pentru un anumit tip
de discurs structurat pe un fond
maniheic si care faciliteaza, astfel,
impactul populismului. Tocmai din
aceastd perspectiva, In sectiunea care
urmeazd Tmi propun si evidentiez
principalele caracteristici ale discur-
sului mediatic populist.

Discursul mediatic populist

Dintre conditiile fundamentale
pentru functionalitatea unei demo-
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cratii, aceea a libertatii presei este,
indeniabil, de o importantd deosebita.
Evolutia institutiilor media din
Romaénia postcomunista nu a avut un
trecut democratic de la care sd se
revendice. Idealizatul interbelic, chiar
recuperat la nivel de ,,compensare
simbolicd” imediat dupd 1990, nu
oferea un tablou al presei demo-
cratice si al unei sfere publice funda-
mentate pe valori civice (dimpotriva,
discursul dominant in presa inter-
belica era cel specific jurnalismului
de opinie, redat de multe ori in
formule care depdseau nepermis
limitele pamfletului, iar repetatele
,»stari de asediu” impuse de guvernele
succesive au imprimat gazetarilor nu
doar cenzura, ci si un exercitiu
deliberat al autocenzurii), iar presa
comunistd putea transmite, cel mult,
niste repere culturale, si acelea
afectate, insa, de dogmele partidului
unic. Cu toate acestea, elanul gaze-
taresc al startului democratizérii a
permis, asa cum am véazut In sectiu-
nea anterioard, aparitia unor surse de
informare credibile si a unor exceptii
jurnalistice care au probat in timp,
prin profesionalismul lor, cd articu-
larea unui spatiu al dezbaterilor cu
specific democratic este posibila,
chiar daca, pentru a-l1 invoca pe
Habermas, ,,0 sferd publicd functi-
onand politic are nevoie nu numai de
garantiile venite din partea insti-
tutiilor statului de drept, ea este
legata si de sprijinul mostenirilor
culturale si al modelelor de so-
cializare, de cultura politicd a unei
populatii deprinse cu libertatea™*. Ca
si alte institutii ale societatii civile in

statunascendi, cele media au incercat
sd contribuie, la randul lor, la pro-
cesul de educare in spiritul valorilor
democratice, desi, Tn mod originar,
rolul presei ar trebui sa fie, pre-
cumpanitor, cel de informare. Mai cu
seamd spre finele primei decade
postcomuniste si inceputul celei de-a
doua, avand un acces nemediat la
informatii si beneficiind de stagii de
profesionalizare in cadrul unor com-
panii media functionale in demo-
cratiile consolidate, multi jurnalisti au
jucat si rolul de ,educatori civici”
pentru o populatiec nedeprinsd cu
libertatea, fard insa ca acest lucru si
insemne un succes. Odatd cu reve-
nirea in functia de presedinte al
republicii a lui Ion Iliescu si a PDSR
la guvernare, ca urmare a alegerilor
din 2000, institutiile media au
cunoscut o ampla presiune din partea
puterii politice. Pe de altd parte, in
aceeasi perioadd {isi are originea
fenomenul de ,,cartelizare” a presei,
care a culminat cu aparitia ,,comple-
xurilor  politico-mediatice”™  care
evolueazd pana in prezent, contri-
buind astdzi — cu exceptii notabile! —
la intretinerea unui discurs populist si
la accelerarea tentatiei autorita-
rismului exhibate, din nou, dar mai
acut ca in trecut, de PSD si liderii sai,
asa cum s-a putut observa in perioada
scursd intre ciclul electoral al
alegerilor parlamentare din decem-
brie 2016 si cel al alegerilor pentru
Parlamentul European din mai 2019.
Pentru o mai bund intelegere a
modului In care se manifesta, In
Romania contemporand, discursul
mediatic populist, consideram nece-
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sard o analizd care sd plece de la
distinctia dintre ,,populismul expri-
mat de media” si ,,populismul prin
media”, precedatd de evaluarea
cauzelor ce au determinat aparitia
populismului mediatic in Romania.
In cele ce urmeaza, intentionez ca, in
functie de circumscrierea conceptuala
a acestor doua categorii si prin exem-
plificare, sa relev principalele carac-
teristici ale discursului mediatic popu-
list, configurat la intersectia dintre
media si politica.

Mass-media si conturarea ca-
drului discursului populist

Odatd cu dezvoltarea procesului
de politizare si trecerea de la statutul
de putere democratici la cea de
putere politicd a celor mai repre-
zentative institutii media (includ aici,
deopotriva, trusturi media clasice,
care combind audiovizualul cu presa
scrisa, dar si televiziuni care emit
pentru un public de nisa sau care si-au
creat un public specific — un exemplu
ar fi OTV), vizibild incepand cu a
doua jumatate a anilor 2000, acestea
au intrat intr-o acerbd competitie
pentru audientd. Ratiunilor econo-
mice li s-au adaugat, desigur, cele
politice, intrucét influenta exercitata
de media e susceptibila de a fi
contorizata prin voturi pentru un lider
si/fsau o anumitd organizatie ori
pentru un anumit proiect politic.
Televiziunile de stiri reprezentand
diferite trusturi, constientizdnd si
avansul important al noilor media, au
dat tonul in aceastd directie, astfel
incat si-au calibrat discursul In asa fel
incat sa capteze atentia unui public
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cat mai larg. Paradoxal, competitia
pentru cucerirea audientei nu a
insemnat atat o crestere a profe-
sionalismului oglindit in continutul
editorial, c¢i, dimpotrivd, o deprofe-
sionalizare a discursului media, orientat
acum cu predilectie spre declansarea
emotiilor. Ceea ce a insemnat pozi-
tionarea pro sau antiguvernamentald
in prima decadd a postcomunismului
s-a accentuat, iar Incadrarii mani-
heiste ,,noi” versus ,ei” i-a fost
adaugata proiectia organicista in care,
de regula, politicienii etichetati drept
»Idl” reprezentau out-group-ul, in
vreme ce moderatorii emisiunilor de
dezbatere politici (ai asa-numitelor
talk-show-uri) apareau drept expo-
nenti ai in-group-ului identificat
automat cu cetdtenii sau, mai larg
spus, cu ,,poporul”. De asemenea, a
fost inclusa, in aceastd noud abordare
discursiv-editoriala a televiziunilor
reprezentative din punct de vedere
politic, pozitionarea antidemocratica,
fiind criticate in permanenta reperele
institutionale si procedurale ale regi-
mului democratic (e adevarat, inca
fragil si comportadnd multiple disfunc-
tionalitati). Totodata, a fost readus in
atentie providentialismul si a fost
creata si vehiculata la ore de maxima
audientd iluzia ca exista solutii ime-
diate pentru nemultumirile ,,poporu-
lui”, moderatorii de emisiuni asu-
mandu-si explicit rolul de a se
»lupta” pentru aplicarea lor sau chiar
de a le pune in practica in mod direct.
Un astfel de discurs agresiv, com-
portand toate aceste elemente defi-
nitorii pentru populism, a putut fi
regasit, din ce in ce mai pregnant, si
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la nivelul unor emisiuni radiofonice
pe teme politice si/sau sociale,
realizate ,,in direct” cu ascultatorii,
dar si in sectiunile de ,,opinii” ale
ziarelor si — odata cu aparitia acestora
— ale publicatiilor online, pe bloguri
sau pe paginile oficiale de Facebook
ale diferitelor institutii media. Deloc
de neglijat este si faptul cd, mai cu
seama 1n ultima decada, fenomenul
observabil si la nivelul partidelor
politice — mai intéi, la cel al organi-
zatiilor politice asumat nationaliste,
iar ulterior si la nivelul partidelor
mainstream —, si anume cel al
discursului etnonationalist, a putut fi
inregistrat si in cazurile unora dintre
cei mai importanti moderatori de
emisiuni politice. Constatarea de la
care plec in analiza variatelor tipuri
de populism media — concentrandu-
ma, 1n aceastd sectiune, asupra tele-
viziunilor de stiri, cea mai importanta
si reprezentativd parte a media
clasice din perspectiva contributiei la
dezvoltarea populismului mediatic —
este aceea ca evolutia din ultimii 15
ani a mass-media roméanesti pare a se
inscrie intr-un model ,,care include
Spania, Franta, Grecia si Italia, fiind
caracterizat de un sistem media
pluralist polarizat, cu un foarte ridicat
grad al paralelismului politic, cu un
foarte scizut nivel al jurnalismului
profesionist si cu cea mai putin
inclusiva piati de presa™®. Aceastd
caracterizare generald, ce diferentiaza
modelul ,,sudic” de sistem media de
cel ,,nordic” (incluzand Danemarca,
Finlanda, Norvegia si Suedia), de cel
wcentral”  (reprezentativ  pentru
Austria, Germania, Marea Britanie si

Elvetia) si de cel ,,vestic” (prezent in
tari precum Belgia, Olanda, Irlanda si
Statele Unite ale Americii)®’ da notd
despre un efect ale carui cauze
implicd nuante de ordin structural si
care trimit, in principal, spre faptul
ca, in Romania, aparitia, dezvoltarea
si evolutia televiziunilor private de
stiri sau cu impact politic (Antena 3,
Realitatea TV, Romania TV, OTV)
au avut loc intr-un cadru de inter-
dependentd cu cel politic, care a
implicat pozitionarea lor drept com-
petitori ai televiziunii publice (aflata,
de reguld, sub control guverna-
mental), ca adversari ori sustinatori ai
puterii guvernamentale si/sau ai
anumitor lideri si partide politice,
precum si, deloc mai putin important,
interesele politice ale patronilor. In
acest cadru si in masura In care, pe
langd partidele mai mult sau mai
putin meteorice si de orientare
populist-nationalistda (PUNR, PRM,
PPDD, PNG-CD, UNPR), si cele
institutionalizate Inca din 1990 (PSD
si PNL) au suferit un efect de
influentd din partea primelor, pre-
luand, de asemenea, elemente discur-
sive, atitudinale si comportamentale
proprii aceluiasi tip de populism, si
televiziunile importante au Inceput sa
vehiculeze, mai mult sau mai putin
constient, ingredientele discursive ale
populismului, fie prin oferirea unor
platforme de propagare a acestuia, fie
prin transformarea lor in instrumente
ale populismului. Dacd avem in
vedere, spre exemplu, cele mai
importante emisiuni de dezbateri
politice difuzate de televiziunile de
stiri amintite mai sus, putem observa
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cd atat Sinteza Zilei (moderatd de
Mihai Gadea), cat si Jocuri de putere
(moderata de Rares Bogdan), Vorbe
grele (moderatd de Victor Ciutacu),
Dan Diaconescu in direct de la OTV
sau, in prezent, Romdnia 9, difuzata
de TVR si moderatd de Ionut
Cristache exhiba o logica de comu-
nicare populistd, cu pregnante
accente  suveranist-etnonationaliste,
desfasurate intr-o schema profund
maniheistd si orientatd anti-indivi-
dualist (impotriva clasei politice 1n
ansamblu, puterii si/sau a opozitiei,
abordate foarte adesea intr-o maniera
colectivistd), anti-democratic (prin
atacurile repetate la institutii si pro-
ceduri democratice) si providentialist
(in sprijinul unor lideri sau pentru
propria promovare de imagine a
moderatorului, fie pentru dobandirea
influentei politice, fie pentru creste-
rea celei media, fie pentru ambele).
Conturand astfel cadrul pentru pro-
pagarea discursului populist, emisiu-
nile respective au imprimat in timp —
unele pregnant (precum cea difuzata,
pana la inchiderea postului, de OTV,
cea difuzatd de Realitatea TV pana la
transformarea moderatorului Rares
Bogdan in politician sau cea difuzati
de Romania TV, ca si altele care sunt
prezente in grila de programe a
acesteia), altele difuz (cum sunt
emisiunile difuzate de Antena 3 si
TVR) — si un anumit stil retoric, ce
poate fi deconstruit apeldnd la
modelul propus de Nicole Ernst si
care constd in combinarea a sapte
elemente stilistice (negativism, reto-
rica crizei, ton emotional, absolu-
tism, patriotism, colocvialism i
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intimitate) pe trei dimensiuni majore:
negativitate, emotionabilitate si so-
ciabilitate®. Practic, fiecare dintre
acesti moderatori — care, cu exceptia
lui Tonut Cristache, nu detin com-
petente profesionale formale, atestate
prin acte de studii, In domeniul
jurnalistic — ai unor emisiuni politice
de impact se raporteaza, de reguld, n
mod negativ la subiectele pe care le
considera importante pentru agenda
politicd si sociald, retorica crizei si
negativismul fiind de naturd sa
transmitd o ,stare de exceptie” care
este adusd la cunostinta ,,poporului”
si care, In numele aceluiasi ,,popor”,
trebuie rezolvatda de wurgentd, 1in
imediat, eventual chiar incalcandu-se
cadrul legislativ si procedural al
democratiei. Pe dimensiunea emo-
tionabilitatii, stilistica acestor emi-
siuni pune in joc tonul emotional, ,,de
suflet”, identificabil atat pe parcursul
monologului introductiv al emisiunii,
cat si in intrebarile adresate invitatilor
ori 1n replicile date acestora, abso-
lutismul afirmatiilor, exprimand 1in
subtext convingerea existentei unui
,.unic adevar” revelat moderatorului,
ca ,initiat” in aspectele de profun-
zime ale societatii romanesti, si pe
care acesta il aduce la lumina, dez-
valuindu-1 ,,poporului” si, finalmente,
patriotismul, care, in spatiul roma-
nesc, este inteles in sensul gesticu-
latiei si retoricii nationalist-excep-
tionaliste de orientare etnicistd si
despre care se prezuma ca este defi-
nitoriu exclusiv pentru moderator si
»poporul” céruia acesta i se adre-
seaza, indrumandu-, si In nici un caz
pentru cei Impotriva carora se
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peroreaza militant. Pe cea de-a treia
dimensiune, a sociabilitatii, mode-
ratorul adoptd o adresabilitate directa
si colocviald atunci cand se adreseaza
in-group-ului, adicd ,,poporului”,
mizand pe intimitatea cu acesta, pe
niste legdturi ,spirituale”, ,.sufle-
testi”, ,.tainice”, la care nu au acces
decat cei care sunt ,,de o fiintd”, din
acelasi ,,neam”. Ceea ce rezultd este
discursul media populist, care il
completeazd pe cel specific popu-
lismului politic si care se propaga
intr-un spatiu public deja pregatit n
acest sens inclusiv de discursul
specific intelectualilor publici. Dupa
stiinta mea, nu existd, pand in acest
moment, analize cantitative ale
specialistilor romani in comunicare si
mass-media care si ateste impactul
acestui tip de discurs asupra pu-
blicului fidel al acestor televiziuni.
Conjectura mea, configuratd in marja
unei interpretari de naturd calitativa,
este aceea cd aceste trei tipuri de
discurs se potenteaza reciproc si ca
principala structurd de oportunitate
pentru propagarea lor este cea iden-
tificabila la nivelul institutiilor media,
fie acestea clasice sau cele bazate pe
noile tehnologii de comunicare. Din
acest punct de vedere, referindu-ma
aici la televiziunile de stiri, consider
ca, prin contributia lor, mai cu seama
in ultimii 15 ani, la conturarea
cadrului acestui tip de discurs, ele pot
fi analizate atat sub aspectul unor
platforme populiste — 1in sensul
»populismului exprimat de media” —,
cat si in cel al unor instrumente
populiste — in sensul ,,populismului
prin media”. Analizez aceste doud

aspecte in cele ce urmeaza, incercand
sa exemplific prin trimitere la
emisiuni difuzate de televiziuni si
care au implicat deopotriva reprezen-
tanti ai respectivelor institutii media,
intelectuali si politicieni.

Mass-media ca platforme populiste

Cu toate ca televiziunile de stiri
din Romaéania contemporand s-au
pozitionat, cel mai adesea, diferentiat
din perspectiva politicd, sustindnd
anumiti lideri si partide si indrep-
tandu-se impotriva altora, considerati
indezirabili, 1n ceea ce priveste
contributia lor la conturarea cadrului
de manifestare a discursului populist,
acestea par sd Impartaseasca mani-
heismul, aspiratia de a vorbi 1in
numele unor grupuri si de a le motiva
la actiune, intentia de a critica
procedurile democratice si optiunea
providentiald pentru identificarea
unor ,,salvatori” ai ,,natiunii”, toate
acestea fiind astfel orientate incat sa
raspunda imperativului potrivit caruia
»poporul” trebuie sa primeze. Ele au
dezvoltat, astfel, mai cu seama din a
doua jumatate a anilor 2000 si pana
in prezent, in cadrul celor mai
importante emisiuni, si anume cele
dedicate dezbaterilor pe subiecte
politice, ceea ce analistii contem-
porani ai domeniului numesc ,,po-
pulism media monocultural®, pla-
sandu-se, si atunci cand se manifesta
ca platforme, si atunci cand devin
instrumente ale populismului, intr-o
zona retorica ce presupune un tip de
comunicare  justitiard asumata
»pentru” si ,,in numele” romanilor,
aceastd categorie nefiind inteleasd,
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insa, In sensul civic al cetéteniei
constitutionale, ci mai ales in cel etnic,
al unui ,,neam”. Tot ceea ce tine de
»~romani”, ca oameni obisnuiti, de
L<fomanism” s§i ,,romanitate” repre-
zintd prioritati absolute, cérora
moderatorii de dezbateri politice le
acorda statutul potrivit, inrolandu-se
fard rezerve pentru promovarea
,,adevaratelor valori” ale ,,neamului”,
pe care le contrapun, de reguld, cel
putin unei anumite parti din clasa
politica, celor care sunt considerati
»antiromani” si, evident, celor care ar
atenta din exterior la suveranitatea
nationala (fie cd este vorba despre
politicieni europeni, ambasadori ai
altor state, oameni de afaceri straini
sau reprezentanti ai unor institutii ale
Uniunii Europene). In acest sens, atét
moderatorii, cat si invitatii acestora,
ca si subiectele pe care le abordeaza,
incercand sa le impund pe agenda
publica, devin componentele unui joc
retoric ce intretin si incurajeaza
abordarea populistd a realitatii. Din
perspectiva unor platforme de comu-
nicare, mass-media, televiziunile in
special, devin, dacd avem in vedere
distinctia redatd mai sus, exponentele
»populismului exprimat de media”,
specific ,,organizatiilor media care se
angajeazd In mod activ in sensul
propriului lor tip de populism” si in
contextul caruia ,,principala intentie a
jurnalistilor in wuzitarea unor ase-
menea strategii pare sa fie aceea de
constructie a comunitatii prin inter-
mediul unor procese de constructie
discursiva, aflate in concordantd cu
obiectivele specifice, profesionale si
comerciale, ale respectivelor me-
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dia. Pentru a evidentia maniera in
care televiziunile au devenit, in
Roménia de azi, platforme ale
discursului populist, voi analiza in
cele ce urmeaza editiile unor emi-
siuni realizate si difuzate de OTV,
Realitatea TV si Antena 3 pe
parcursul ultimului deceniu.

Am 1n vedere mai intéi editia din
2 august 2010 a emisiunii Dan
Diaconescu in direct’, realizatd de
Dan Diaconescu, jurnalist si patron al
OTV, fondator al PP-DD, al carui
invitat a fost Mircea Chelaru, fost sef
al Statului Major General al Armatei
Romane, destituit din aceastd functie
ca urmare a unor declaratii de natura
politica. Invitatul este prezentat de
moderator ca fiind ,,un mare roman,
un patriot, cum se spune, la propriu si
la figurat”, acesta oferindu-i lui
Mircea Chelaru posibilitatea de a
propune tema dialogului. Invitatul
anuntd tema intr-o manierd intero-
gativa, si anume: ,,Cum trebuie si
recuperam Romaénia pentru roméni?”,
ceea ce sugereaza, evident, o situatie
de urgentd, dat fiind ca tara trebuie
»recuperata”, fard a se explicita, insa,
de la cine sau de unde anume. Cadrul
de suspans este conturat de catre
acelasi invitat cu ajutorul altor doua
intrebari ce au rolul de a sublinia
situatia negativi a societdtii prin
elemente de retorica a crizei: ,,Nu
credeti ca Roménia nu mai este a
romanilor? Si cd avem nevoie de o
regandire, o reprocesualizare a mo-
dului nostru de viata?”. Odata starea
de negativitate instauratd in platou,
invitatul recurge la artificiile emo-
tionabilitatii proprii discursului popu-
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list. Mai 1intdi, printr-o confesiune
asumatd pe un ton emotional:
,Haideti sd va fac o confesiune! Am
o mare restriste sufleteasca si un
repros pe care il voi lua cu mine in
mormant. Plec cu aceastd amara-
ciune, ca nu pot lasa copiilor mei cea
mai pretioasd avere. Noi, generatia
care am iesit in decor sau am fost
aruncati In decorul vietii publice, nu
putem sa ladsdm copiilor nostri drept
mostenire o tard. Asta e marea mea
durere”. Este instituitd astfel pozi-
tionarea maniheistd, prin creionarea
in-group-ului si prin apelul emotional
la linia descendentei si a unei
responsabilititi care se transmite de
la o generatie la alta, o situatie ce
reprezintd o ,urgentd nationald” ce
trebuie rezolvata, cu atit mai mult cu
cat ,,ei”, out-group-ul, sunt cei care
au determinat in mod constient o
atare stare de lucruri: ,,in momentul
actual, nici un membru al clasei
politice, fie cé a fost la guvernare sau
in opozitie, fie cd a furat, fie ca a
lasat sa se fure (...) se fac vinovati
[sic!] pentru prabusirea integrald a
capacitatii de existentd a natiunii
romane. Capacitatea de existenta
inseamnd si economie, si culturd, si
spiritualitate, si educatie, si sdnatate.
(...) Toatd aceastd clasa politica se
face vinovata de aceastd stare
periculoasa, de limita critica la care a
ajuns natiunea romana. Si nu poate fi
absolvit niciunul din ei. De aceea am
spus, domnule Diaconescu, ca
aceastd clasa politica trebuie sa aiba
condescendenta sa plece. Dacid nu o
face, sa fie inlaturata! Iar inlaturarea
o face singurul arbitru: poporul”.

Specificand ca cele sustinute repre-
zintd o ,sentintd”, invitatul adauga
tonului emotional suficienta absoluta
a cunoasterii situatiei, siguranta celui
care are acces la dedesubturile scenei
politice. Un alt ingredient al stilului
populist caruia emisiunea respectiva
ii serveste drept platforma, si anume
nationalismul, nu intarzie sa apara,
prin trimiterea facutd de invitat la
identitatea sa de militar si la apararea
armatei in raport cu criticii sai,
context 1n care valorile invocate
ritual  (juramant, viatd, glorie,
madretie, noblete, sacrificiu) par sd nu
fie alterate de termenii jignitori ai
unor amenintari: ,,Ca general al
armatei romane, am jurat. Contractul
meu n-a fost contract colectiv de
muncd, a fost jurdmant individual.
Contractul meu de munca a fost
jurdmantul al carui pret a fost viata
mea. Si i rog pe toti cei care tot dau
in armata si ne fac nesimtiti sd-si mai
tind pliscul, ca altfel o sa le dam peste
bot rau de tot! Ii avertizez pe acesti
tembeli fara masurd ca nu vorbeste
[sic!] impotriva generalului Chelaru
sau impotriva plutonierului cutare,
vorbeste Tmpotriva unei institutii care
este pastratoarea celor trei simboluri
sacre: drapel, imn si uniforma. Si le-
am spus-o, cu aceasta ocazie, ca de-
aici incolo nu mai tacem [sic!]. Si ca
de-aici incolo nu vom mai permite ca
niste pitifelnici absenti de la apelul de
seard, inclusiv de la propria lor
semnatura in buletinul de identitate,
sa-si dea cu presupusul asupra unei
institutii care a produs si glorie, si
mdretie, si noblete, dar mai ales
sacrificiu”. In timp ce pe scroll-ul
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emisiunii era postat mesajul ,,Dati
SMS la.... Cu DA si NU: Romani,
vreti sd va recuperati tara?”, invitatul
a potentat monologul ce s-a intins pe
parcursul a aproape doud ore de
emisie si de-a lungul cdruia mo-
deratorul a intervenit in cateva
randuri doar pentru a-i prezenta lui
Mircea Chelaru anumite intrebari
primite de la telespectatori, cu
crearea discursiva a sociabilitatii prin
raportare la acestia din urma, adre-
sandu-li-se colocvial si intim-mo-
bilizator: ,,Oameni buni, este vremea
marii treziri! Este vremea si va
adapati de la valorile roméanilor! Nu
mai céscati gura la toti neavenitii, la
toti alogenii si la toti parazitii
tranzitorii prin Roméania! Au venit cu
traista goald si au plecat doldora cu
ea de euroi si de dolari! Respingeti,
nu va faceti ca nu vedeti! Respingeti
obraznicia, cu riscul de a primi
insulta [sic!]! Nu lasati sd se suie in
capul romanului cuminte obrazni-
catura care ne incalcd felul nostru
tihnit de a fi”. Desigur, generalul
Chelaru nu dezviluie cine anume este
»obraznicatura”, dar este lipsit de
orice confuzie in privinta ,.felului
tihnit de a fi”” al romanilor: ,,Romanul
nu a fost invatat sa trdiascd 1in
opulentd, nu si-a dorit iahturi si
extravagante. A dorit sa aibd un
camin, sa-si creascd un copil, sa aiba
asiguratd ziua de maine si de-aici
incolo sa poatd produce viitorul
copilului sdu”. Dincolo de prezenta,
in aceasta mostrd de populism
(pentru care emisiunea televizata
mentionatd se constituia In plat-
formd), a dimensiunilor si elemen-
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telor de stil proprii formulei com-
prehensive propuse de Ernst pentru
analiza discursivd a populismului,
sunt identificabile, deopotriva, fondul
maniheist cu nucleu etnonationalist,
colectivismul anti-individualist, anti-
democratismul si providentialismul
unei ,treziri” care e nu doar necesara,
ci si iminenta.

Un alt caz de populism media este
cel ilustrat de editia din 22 decembrie
2015 a emisiunii Jocuri de putere,
difuzata de Realitatea TV si moderata
de Rares Bogdan, care l-a avut ca
invitat pe actorul Dan Puric’.
Promovand ceea ce am putea numi
un ,,populism dacopat” prin inter-
mediul unor conferinte de vulgarizare
a unui nationalism de coloratura
fascistd, invitatul este incurajat de
moderator, din chiar debutul emi-
siunii, sd prezinte telespectatorilor
,,cum aratd Romania lui Dan Puric”.
Raspunsul este destinat, evident, sa
provoace emotia, plecand, de ase-
menea, de la starea negativa in care
se afla societatea romaneasca, mai cu
seama din punct de vedere ,,spiritual”
si conturandu-se in deplin acord cu
retorica crizei: ,,La suprafatd, politic
si social, este 0 Romanie mutilata, iar
pe dedesubt, In ceea ce priveste
Romania profundi, e o Romaénie
plina de amar sufletesc, cum ar spune
Eminescu, este o Romanie trista”.
Tonalitatea emotionald este intarita
de trimiterea legitimatoare la o elita
care astdzi nu mai existd, prezentul
aducandu-ne ,,un proces de dezra-
dacinare, de deznationalizare, de
dezromanizare si, in final (...), de
descrestinare”. Refugiul in trecut este
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o formd de evaziune ce permite
intdlnirea cu valori intelectuale care
au inteles ,,puterea suferintei” popo-
rului roman, dat fiind ca ,cei mai
preocupati de destinul neamului
romanesc, generatia de filosofi inter-
belici, incepand cu seful de scoald —
Nae lonescu — si continudnd cu
Mircea Vulcanescu si toatd elita
mintilor strilucitoare din acea peri-
oadd, aveau ideea de existenta a
poporului roman 1in virtualitate si,
conform acestei intuitii istorice, acest
neam ar sta asa nemiscat intr-un soi
de latentd ca la momentul crucial sa
se reverse 1In istorie croindu-si
destinul”. Situatia societdtii roma-
nesti este deci una critica, ,,starea de
urgentd” fiind potentata de faptul ca
»el” urmaresc sa distrugad spiritul
acestui popor, spirit care se transmite
mai cu seama prin valori intelectuale
precum cele invocate. In identificarea
celor care vor raul romanilor, tonul
invitatului devine unul sententios,
revendicind in subsidiar accesul
acestuia la ,,adevarul absolut” pe care
il enuntd dupd cum urmeaza: ,,5i de
aceea se explica efortul major al
ocultei internationale de astdzi de a
distruge, de a compromite, de a
marginaliza tocmai spiritul acesta
interbelic, care constientiza si crista-
liza in termeni majori lumina
spiritului romanesc in lume, daruitd
de Eminescu prin opera si viata lui
deopotrivd  martirizatd. =~ Mircea
Vulcanescu, Constantin ~ Noica,
Mircea Eliade, Emil Cioran, Vasile
Bancila, Petre Tutea si cati altii
vorbeau in termenii demnitatii
roménesti. Ei vroiau sd fim 1n

Europa, dar ca o voce pregnantd si
puternica, care sa fie auzitd in corul
celorlalte popoare europene, si nu ca
acum, ca niste slugi nenorocite”. De
un nationalism autarhic edificator,
ideea expusa aici este de naturd sa
atentioneze cu privire la pericolele
carora li se expun ,,iubitorii de tard”,
cei care refuzd sd accepte formele
impuse de altii mai cu seama in
prezent, cand ,totul este pudrat si
cosmetizat prin paradoxala teroare a
democratiei, care, de fapt, este
instrumentul pervers si inatacabil al
noii politii ideologice”. In aceste
conditii de evident pericol, ,,nu mai ai
voie sa-ti iubesti tara pentru ca esti
nationalist, iar dacd esti nationalist,
esti etichetat ca fiind xenofob, rasist,
antisemit”. Mai mult, ,,suntem jigniti
ca neam si ca popor. Nu numai cd ni
se reincrimineaza martirii, care s-au
jertfit de-a lungul trecutului nostru,
dar ne este insultatd insasi istoria, In
toatd integralitatea ei si In tot ce avem
mai sfint in ea. Asistadm la un proces
de murdarire generald a Romaniei, a
fetei ei, pe care eroii, martirii si sfintii
nostri au tinut-o neintinati”. In fata
unui astfel de militantism ,,martu-
risitor” despre patrie si neam,
moderatorul nu poate raiméne, totusi,
lipsit de cuvinte. Dimpotriva, Rares
Bogdan simte nevoia sa afle, alaturi
de telespectatori, raspunsul ultim,
Hizbavitor’, la o intrebare care
exprimd, in esentd, provincialismul
suveranist al populismului specific
societdtii romanesti: ,,Domnule Puric,
ce am putea face pentru ca Roméania
sd se raporteze la valorile reale, la
modelele reale si falsele valori sa fie
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indepartate? Ce am putea face pentru
a nu mai sta In genunchi la nesfarsit,
ce am putea face pentru a nu mai
privi  spre ambasade ca spre
Dumnezeu si a intelege cé, pana la
urma, forta unei democratii, a unui
stat este in traditie, este in istorie, este
in sufletul sau in spiritul sdu si in
institutiile sale, nu 1n institutiile
altora?”. Solutia nu poate fi decat una
desfasuratd in acord cu o logica de tip
colectivist, astfel incat intregul popor
sa elibereze ,,sufletul romanesc” de
»~impostura cumplitd” in care a fost
~impins in mod programat”. Existd
deci, in acest sens, sperantd, ne
asigurd Dan Puric, cata vreme ,,peste
istoria atroce, cruda si nedreapta care
a marcat acest pamant romanesc,
intotdeauna a trecut ca un pod o axa
neintinatd a demnitatii noastre, tinuta
pe umeri de acea rasad superioard de
romani pe care o intuia Eminescu si
care se raspandea in mod miraculos
de la vladica la opinca. Ei sunt
stancile de nezdruncinat pe care s-a
tinut tara la momente de restriste. Sa
fii roman inseamna sa fii o astfel de
stanca. Pe ea se Tnaltd existenta si
destinul nobil al acestui popor”.

Dar populismul media in sensul
utilizarii suportului de comunicare ca
platforma nu e identificabil doar in
cazurile invitatilor emisiunilor de
dezbateri de la televiziunile de stiri,
ci si in cele ale moderatorilor
acestora. Exemplificdim mai intdi cu
monologul moderatorului Rares Bogdan
din partea introductivd a emisiunii
Jocuri de putere, editia din 17 martie
2016”. Contextul a fost creat de
faptul ca 25 de intelectuali publici au
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semnat o scrisoare de protest adresata
Alinei Gorghiu si lui Vasile Blaga, la
acea data copresedinti ai PNL, in care
si-au declarat nemultumirea fatd de
nominalizarea  jurnalistei ~ Oana
Stanciulescu pentru a reprezenta
acest partid 1n Consiliul de
Administratie al Televiziunii publice.
Cei 25 de semnatari initiali 1isi
motivau protestul dupa cum urmeaza:
,Oana Stanciulescu s-a facut cu-
noscuta cafoarte activd in cultivarea
memoriei unor personalitatisi valori
de extrema dreapta din istoria culturii
romanesti. Cu o consecventd ce
trebuie subliniata, jurnalista isi face
un crez din a reabilita §i eroiza o serie
de personalitati de orientare legio-
nard, xenofobd, antieuropeana si
antidemocrata. Pe acestia i-a declarat
repetat «eroii nostri». Cateva exem-
ple sunt revelatoare: la 23 februarie,
acest  an, Intr-o dezbatere la
Realitatea TV, Oana Stanciulescu
declara ca Radu Gyr, cunoscut poet
legionar, autorul imnului miscarii
legionare, personalitate recuperata de
Ion Antonescu, in regimul ciruia a
ocupat importante demnitati, si scri-
itorul si publicistul Vintilda Horia,
cunoscut ca prohitlerist, sunt «repe-
rele ei morale». Si, cu prestigiul
castigat intotdeauna de omul de pe
ecran, recomanda societatiiromanesti
sa adopte aceste repere morale. (...)
Nu putem fi decédt consternati de
propunerea  Partidului ~ National
Liberal pentru completarea
Consiliului de Administratie al TVR.
Fie ca imbratisam sau nu drumul
politic al PNL, am véazut intotdeauna
in acest partid o  structurd
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democraticd importantd. Am crezut
intotdeauna 1n compatibilitatea con-
ceptelor de democratie, europenism
si liberalism™*. Monologul mode-
ratorului, voit justitiar, semnala o
criza fard precedent, situa negativ
protestul intelectualilor, abunda de
comparatii deplasate intre acesta si
ceea ce se intdmplase in Roménia
comunistd a anilor ’50 sau in Piata
Tienanmen in 1989, lansa sentinte
bazate pe asa-numite certitudini,
facea recurs la argumente din sfera
nationalismului, reclama afinitatea
electiva cu telespectatorii, in spiritul
unui discurs colocvial, detinand astfel
toate ingredientele  populismului
media. Totodata, promova un mani-
heism nationalist, solicita confuz
respectarea democratiei, dar pozitio-
nandu-se perfect nedemocratic si
oferea moderatorului posibilitatea de
a se anunta ca fiind cel ce va
solutiona aceasta criza fara precedent
din societatea roméaneascd. Contextul
fizico-senzorial al emisiunii a fost
creat iIn mod constient pentru a crea
emotie, moderatorul fiind imbracat in
negru, fundalul studioului avand
aceeasi culoare, motivatia explicita a
lui Rares Bogdan, redata spre finele
monologului introductiv, fiind ca
»asa € Romania azi”. El si-a anuntat
de la inceput starea, solicitand 1n
subtext solidaritatea telespectatorilor
cu victima intelectualilor, careia
urma sa i ia apararea: ,,Stiti cum e sa
fii amarat? Oameni buni, In Romania
anului 2016 un om care-si iubeste
tara si care vrea sa se faca dreptate
sau sa se considere asa cum sunt cei
care au facut si greseli, aratand si

bunele, si relele, este pus la zid. In ce
mod? De cine? De semeni. De un
grup de intelectuali. Ca cine oare, in
lumea aceasta, este de-o perversitate
mai mare decdt exact cei care au
cunostintele, care au cultura, care au
gandirea? Deci Oana Stanciulescu,
oameni buni, a fost astazi zdrobita!
Zdrobita de un numar de 25 de
semnatari ai unei scrisori”. Odata
identificati ,,victima” si ,,agresorii”,
trasandu-se astfel frontiera interna
,,hoi”’/,,e1”, moderatorul a continuat
prin a legitima in primul rand tipul de
discurs nationalist al ,,victimei”, in
ideea ca ,la Realitatea TV doar s-a
vorbit, oameni buni. S-a vorbit
despre Emil Cioran, Nichifor Crainic,
Mircea Eliade, Nae Ionescu, Eugen
Ionesco, Mircea Vulcanescu, Vintila
Horia, fiind cazul din cauza caruia
Oana Stanciulescu a fost célcatd in
picioare astazi. Calcata in picioare!”.
Declarandu-si totalul dezacord cu
privire la faptul cd jurnalista incri-
minatd, ca urmare a prestatiilor sale
din cadrul a trei emisiuni prealabile
difuzate la Realitatea TV si moderate
de acelasi Rares Bogdan, ar fi
fascistd sau antisemitd, moderatorul
se indreaptd apoi impotriva ,,agreso-
rilor”, pe care 1i acuza cd intocmesc
Hliste de autori decadenti si de
jurnalisti insuportabili”, pentru a
realiza el insusi acest lucru, atunci
cand face urmatorul anunt: ,,Deci
domnii care au semnat acea scrisoare,
pe care o sd vi-i arat pe ecran pe toti,
cu nume, cu prenume, cu poza — daca
e cazul stam pana la patru dimineata
si daca e cazul va fi ultima mea emi-
siune intr-o televiziune, dar bunicii
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mei din ceruri mi-ar zice «Nepoate,
dreptatea-i nainte de orice!»”. Dupa
lansarea acestei promisiuni §i fina-
lizarea monologului, platoul a rede-
venit luminos si i-a adus in scend pe
invitati  (jurnalisti angajati sau
apropiati ai postului Realitatea TV,
carora li s-a aldturat, prin interventie
telefonica, si patronul acestuia, fostul
politician Cozmin Gusa, prezentat
drept ,,consultant politic”), care au
fost chemati si infiereze pentru
telespectatori pozitionarea celor 25
de intelectuali semnatari ai scrisorii,
ale caror fotografii rulau, dupd cum
promisese Rares Bogdan, pe moni-
toarele din studio. A urmat un ,,regal
populist” de aproape douad ore, pentru
care emisiunea cea mai importanta de
la Realitatea TV s-a transformat, inca
o datd, intr-o adevarata platforma.
Daca Rares Bogdan a fost
preocupat de ,,dusmanii din interior”
ai ,,poporului” si ai istoriei ,,roma-
nesti”’, Mihai Gadea, moderatorul
celui mai important talk-show politic
de la Antena 3, a facut o preferinta
pentru ,,dusmanii din exterior” ai
»heamului”. Spre exemplu, dupa ce,
in editia din 17 octombrie 2017 a
emisiunii Sinteza Zilei si-a propus sa
arate ,,poporului” telespectator ,.cine
este de fapt George Soros” prin apel
la ,imagini si documente™, odatd
realizata identificarea ,,dusmanului
din afard”, s-a orientat, utilizand
acelasi registru al discursului specific
populismului media, spre ,,complicii
interni” ai acestuia. Drept urmare, in
emisiunea Sinteza Zilei din 31
octombrie 2017, Mihai Gadea a fost
determinat sa dezvaluie ,,planul
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secret” al refugiatilor care urmeaza a
fi adusi in Romaénia, al caror numar
este estimat, pe baza unor speculatii
fara nicio legatura cu demersul de tip
jurnalistic, la un milion®®. Nu conta
ca cel identificat a fi ,,mana in mana”
cu George Soros nu detinea nici o
pozitie 1in aparatul de stat al
Romaniei, deci nu avea cum sa puna
in aplicare un astfel de plan, nici daca
acesta chiar ar fi existat, dupa cum nu
conta faptul cd omul de afaceri
american nu detinea, la randu-i,
parghii institutionale pentru a realiza
un asemenea plan. Ceea ce a contat,
insd, a fost specularea fricii de
alteritate din mentalul colectiv si
promovarea populista a unei teorii a
complotului la adresa Romaniei si a
,poporului”, inspiratd intocmai din
populismul iliberal al premierului
maghiar Viktor Orban. Tocmai din
acest motiv, Incercarea de creare a
emotiei colective printr-o retorica a
crizei este vizibild de la inceput:
wincepem cu o declaratie niucitoare.
Este o declaratie facutd in aceasta
seard care aduce in discutie un plan
ce ar fi facut pentru Romania. Despre
un altfel de plan se vorbeste intens de
cateva zile in Ungaria si a devenit
subiectul numarul unu. Probabil,
dupa difuzarea, in aceastd seara, a
inregistrarii si a documentelor, pro-
babil ca va deveni subiectul numarul
unu In Romaéania”. Evident, acest
lucrunu s-a Intdmplat, pentru simplul
motiv ca agenda publica a fost, in
acea perioada, cu totul alta, mai ales
ca ,inregistrarea” invocatad de Mihai
Gadea era a unei emisiuni a tele-
viziunii publice, deja transmisa, iar
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»documentele” reprezentau postari
publice ale celui identificat de mode-
ratorul televiziunii Antena 3 (si
director al postului!) drept complicele
lui Soros in Roménia’’. Cu toate
acestea, ,,dezvaluirea” a continuat
respectand 1intrutotul componentele
registrului retoric al populismului
media: ,,Declaratia facutd in aceasta
seara [de Codru Vrabie, n.n.] la
postul public de televiziune aduce in
discutie o problema pe care sunt sigur
ca nu o stiati si un plan pe care nu-l
stiati: cati refugiati sd vind 1In
Roménia? Domnia sa, pe postul
public de televiziune (...) vine si
avanseaza niste cifre ce cred ca orice
optimist sau orice personaj care ar fi
favorabil ideii de a veni In Romaénia
refugiati se inspaimanta: 350.000 de
refugiati ar trebui sd ludm deindata si,
pornind de la aceastd cifra, ajungem
in documentul semnat de domnia sa
[in realitate, un articol semnat de
Codru Vrabie pentru platforma
online Republica.ro] si pe care il
prezint in aceasta seara la un milion
de refugiati”. Mai grav, acest plan ar
fi fost pus la cale de George Soros,
iar ,,complicele” sau din Romania,
avand o cariera profesionala desfasu-
ratd in organizatii nonguvernamen-
tale finantate de omul afaceri ame-
rican, nu va ezita, in mod evident, sa
il pund in practica. lar asta in
conditiile in care, dupa cum anunta
ironic moderatorul emisiunii, ,,aicea
nu e vorba de politica domnului
Soros, care poate fi comentatd, cu
privire la refugiati, aici nu este vorba
de o incercare de a schimba, eu stiu,
semnificativ, lucrurile in Romania

aducand un milion de straini, de
refugiati. Nu, aici este o reparare a
economiei”. De aici, Mihai Gadea
trece natural in registrul nationa-
lismului suveranist de facturd popu-
lista: ,,Desigur, in timp ce reparam
economia cu refugiati, o distrugem
punidnd sub acuzare tot felul de
oameni de afaceri care se dovedesc a
fi nevinovati, hartuind companii
comerciale romanesti, facand toate
lucrurile teribile impotriva mediului
de afaceri, dar un milion de refugiati
ne-ar rezolva”. Dupa acest monolog,
portile populismului media au fost
larg deschise pe platforma emisiunii
Sinteza Zilei, invitatii lui Mihai
Gadea, deopotriva politicieni si apro-
piati ai postului — fara a fi jurnalisti —,
dezvaluind in aceeasi manierd alte
»secrete” conturate in laboratoarele
mantiromanesti” din strdinatate. Asa
cum am specificat deja, tipul acesta
de populism media, in care televi-
ziunea, in acest caz, este utilizata ca o
platforma de propagare, este com-
pletat de cel care transforma mass-
media Intr-un instrument. Despre
acesta voi discuta n cele ce urmeaza.

Mass-media ca instrumente ale

populismului

Asa cum am vazut pe parcursul
acestui studiu, mare parte dintre
mass-media romanesti au functionat,
inca de la debutul democratizarii, ca
instrumente utilizate de oamenii
politici in competitia pentru putere si
pentru influentd in spatiul social.
Chiar si in cazurile in care nu au fost
arondate anumitor proiecte politice,
acestea au intretinut anumite tipuri de
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discurs politic si s-au pozitionat, mai
cu seama in contextul conventional al
campaniilor electorale, de partea
unora sau altora dintre competitori.
Evolutiile populiste de datd recenta
din sfera politicd s-au repercutat si
asupra modului de manifestare a
discursului mediatic, dincolo de
populismul expres al unor institutii
media, redat in emisiunile importante
ale televiziunilor de stiri, analizat
prin exemplificare mai sus, fiind
prezent si ,,populismul prin media”.
Aceastd forma implica faptul ca
institutiile media ,,pot servi, inten-
tionat sau nu, ca puternice instru-
mente de mobilizare pentru cauze
populiste”38, ceea ce face ca, ,,atunci
cand vehiculeaza reportaje ce contin
sloganuri, argumente si perspective
ideologice, sd sporeasca vizibilitatea
publica si legitimitatea perceputd ale
acestora™’. Din perspectivi teoretica,
in cazul populismului care trans-
forma mass-media 1n instrumente sau
al ,,populismului generat politic prin
media”, asa cum mai este numit, pot
fi identificate patru formule strate-
gice: transmiterea neutrd, pasiva, a
discursului populist; abordarea critica
a populismului, prin sublinierea nefa-
vorabild a caracteristicilor acestuia;
legitimarea populismului; abordarea
criticA a politicii institutionalizate,
mainstream, ceea ce favorizeaza
populismul®®. Ceea ce incerc si
reliefez aici, prin apel la noi exemple,
este faptul ca, din perspectiva unor
instrumente de comunicare $i mani-
festdnd un anumit tip de complicitate
politica, mass-media, televiziunile in
special, devin tribune ale ,,popu-
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lismului prin media”. In acest sens,
un prim exemplu este dat de editia
din 14 mai 2007 a emisiunii Nasul,
difuzatd de postul de televiziune Bl
si moderata de jurnalistul Radu
Moraru, al carui invitat a fost prese-
dintele, la acel moment suspendat,
Traian Biasescu®. Din perspectiva
populismului politic, Traian Basescu
a fost unul dintre principalii utili-
zatori ai ,,populismului de oportu-
nitate”, asumat 1n principal ca
strategie electorala si fara a face
exces de componenta nationalistd
pregnantd a manifestarii  popu-
lismului in spatiul public romanesc.
Emisiunea s-a desfasurat cu doar
cinci zile Tnainte de referendumul
pentru demiterea din functie a
presedintelui Romaniei, a carui
cerere de suspendare fusese votata pe
19 aprilie cu 322 voturi pentru, 108
impotriva si 10 abtineri. Dat fiind ca,
asa cum a procedat si pe parcursul
campaniei desfasurate in contextul
referendumului, presedintele suspen-
dat si-a orientat discursul, in emi-
siunea respectiva, Impotriva celor
322 de parlamentari care votasera
pentru suspendarea sa din functie,
Traian Basescu a fost chestionat de
moderator cu privire la motivele care
i-au determinat pe acestia sa o faca:
,Ce a deranjat mai mult: chestia cu
dosarele sau chestia cu condamnarea
comunismului?”**. Invitatul a rispuns
trimitand la o a treia problema, si
anume implicarea sa 1n asigurarea
independentei justitiei fatd de zona
politica. Reproiectand o tema pe care
o forjase electoral 1n campania
electorala din anul 2004, aceea a
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luptei anticoruptie — foarte sensibila
si in prezent pentru societatea roma-
neasca —, Traian Basescu a definit-o
ca reprezentand o prioritate a popo-
rului roman — realitate validata, intr-
adevar, de cercetarile sociologice — si
s-a situat, astfel, in pozitia de varf de
lance al acestei lupte. Trasand astfel
frontiera dintre in-group si  out-
group, a inclus printre comanda-
mentele asumate prin contractul
electoral cu ,,poporul”, plecand insa
de la lupta anticoruptie, atat con-
damnarea comunismului, cat si asi-
gurarea accesului CNSAS la dosarele
fostei Securitati si a subliniat impor-
tanta acestora din urma apeland la
artificiul retoric al negarii interesului
sau ca persoand (admitand ca el
insusi a fost membru al Partidului
Comunist) si al prevalentei ,,ratiunii
de stat”: , Nici nu mi-am dorit aceste
lucruri. N-am avut un obiectiv sa fie
intr-un fel sau altul. Am avut insd
ratiunea omului politic care a inteles
niste comandamente ale epocii lui. Si
am considerat cd romanii au dreptul
sa afle realitatea despre Arhivele
Securitatii. Altfel, ramanea un mister,
despre care toatd lumea vorbea, dar
nimeni nu stia ce este acolo. Nici eu
nu stiam, ca gef al statului”. Com-
binarea celor trei aspecte considerate
vitale pentru societatea romaneasca —
si validate ca atare de cea mai mare
parte din presa vremii de intelectualii

publici reprezentativi, dar si de
majoritatea cetatenilor — reprezinta
pentru Traian Basescu, aflat in
situatia de a-si reconfirma

legitimitatea ca presedinte in con-
textul referendumului (ceea ce s-a si

intamplat), atat un bilant al manda-
tului sau de pana atunci, cat si o baza
pentru un apel in marja ,,interesului
national”, apel adresat ,,poporului”,
care, spre deosebire de mare parte
dintre politicienii trimisi chiar de
acesta, prin vot, in Parlament, dove-
deste o veritabild maturitate demo-
cratica: ,,Rugdmintea pe care as avea-
o la roméni nu este una legatd de
optiunea pe care s-o aibd, ci de
nevoia — dacd vreti, putem s-0 agezam
si In categoria interesului national —
de a demonstra ca societatea roma-
neascd este matura din punct de
vedere democratic. Actiunea clasei
politice, actiunea Parlamentului a pus
mari semne de intrebare. O prezenta
masiva la vot a roménilor ar arata un
lucru simplu: romanii sunt mult mai
copti In democratie decat cei pe care
i-au trimis, de multe ori din eroare, in
Parlament”. Flatarea ,,poporului” a
reprezentat, de altfel, principala
caracteristica a discursului populist al
presedintelui, acesta fiind contrapus,
de regula, atat politicienilor care erau
prezentati cd functioneaza sub
umbrela ,.sistemului ticalosit”, cat si
,,oligarhilor” din zona economica ori
,mogulilor”, asa cum 1i numea pe
unii dintre patronii unor trusturi
media. De altfel, Traian Basescu se
diferentiaza de ,cei 322” care au
votat pentru suspendarea sa nu numai
prin apel la discursul anticoruptie si
anticomunist, ¢i si prin afirmarea
certd a unei intelegeri aparte a relatiei
cu poporul: ,,Multor politicieni si
oameni importanti li se pare ca
poporul este ceva abstract si ei
privesc la roméni doar ca la electorat,

99



POLIS

ca la o sursa de voturi. Cand privesti
la romani doar ca la o sursa de voturi,
si nu ca la un popor cu suflet, cu
aspiratii, cu dorinte, cu demnitate,
cand 1l privesti doar ca pe electorat,
patesti chestii de genul acesta, adica
trimiti la popor rezolvarea unor
probleme intr-un mod in care poporul
nu le vrea”. Politicianul sugera,
asadar, ca este cunoscatorul vointei
poporului, fiind, in acelasi timp, cel
care 0 exprima fara rezerve, si nu o
facea in termeni sofisticati, ci, dim-
potriva, utilizand un limbaj accesibil,
colocvial, foarte direct, fapt remarcat,
de altfel, chiar de catre cei care au
lucrat cu Traian Basescu®. Este exact
ceea ce l-a facut credibil, legiti-
mitatea si succesul discursului sau
populist fiind extrase si din siguranta
pe care o exhiba de fiecare data cand
vorbea in numele poporului, asa cum
s-a Intamplat si In respectiva emi-
siune de televiziune, ca si in atatea
altele: ,,Ce vor roméanii? Un guvern
care sda guverneze pentru ei, vor un
guvern care sd nu se duca la inundatii
doar dacd merge presedintele, sa nu
se duca sa vada ce este cu aviara doar
dacda se implica presedintele. Ati
vazut, am spus la Iasi, daca as fi fost
in functie, m-as fi dus sd vad care
sunt efectele secetei. Va asigur ca,
dacd ma imbracam si cu pufoaica pe
caldura asta, a doua zi apareau si
Tériceanu, si ministrul Agriculturii
cu pufoaica, sd vada unde este seceta.
(...) Si, uitati, dacd eu la Iasi
spuneam ca, daci as fi fost presedinte
ma duceam Tmbracat cu pufoaica si
cu cizme de cauciuc sa vad seceta din
Oltenia si din Vaslui, ei maine s-ar fi
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dus cu pufoaicd si cu cizme de
cauciuc si vada seceta”. In contextul
acestel emisiuni, atunci cand nu a
fost vizibila strategia de transmitere
pasiva a componentelor populiste din
mesajul invitatului — data de faptul ca
moderatorul nu intrerupea discursul —
, a devenit evidentd incercarea de
legitimare a acestora, prin enuntarea
unor intrebari care il Incurajau pe
Traian Basescu sa ofere noi mostre
de populism. Mizidnd pe imaginea
presedintelui-jucator, implicat in
toate sferele importante pentru
societate, dar in acelasi timp ,,om din
popor”, Basescu a reusit sa transmita
publicului, prin mass-media, mesa-
jele sale de extractie populistd. Spre
exemplu, un reportaj difuzat de
Realitatea TV pe data de 12 de-
cembrie 2007, pentru a marca Tmpli-
nirea a trei ani din primul siu
mandat™, evidentia faptul ca acesta
si-a inceput mandatul ,printre
oameni”, fapt care i-a adus popu-
laritate, aceasta nefiind insd valabila
in cazul politicienilor, cu care, insa,
presedintele ,,nu a ezitat sd se ia la
hartd”. Pentru a exemplifica, in
reportaj sunt inserate declaratiile lui
Traian Basescu despre ministrul
Justitiei, Tudor Chiuariu (,,E un tanar
mafiot obraznic. Acesta-i ministrul
Justitiei al Romaniei”), si despre mi-
nistrul de Externe, Adrian Cioroianu
(,,Eu am avut cu acest om mai multe
deplasari si va pot spune cd are un
mare deficit de educatie”). Sunt
remarcate, in context, apelativele
jignitoare la adresa unor jurnalisti
(,,gdozar”, respectiv »tiganca
imputitd”’), dar si ,sensibilitatea sa
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(...) proverbiala, mai ales cand vine
vorba de aliatii politici”, aici fiind
evocat episodul anuntului retragerii
lui Theodor Stolojan din cursa pentru
alegerile prezidentiale din 2004. Sunt
evidentiate apoi calitatea sa de
presedinte implicat (,,Basescu este un
presedinte activ: in timpul lucrarilor
la Podul Maracineni a mers sa vada
cum merge treaba [sic!] timp de o
saptamana in fiecare zi”), dar, mai cu
seamd, cea de ,,om intre oameni”
(,,Pe Valea Oltului, principalul punct
de atractie nu au fost insa lucrarile, ci
fesul prezidential. A avut probleme
de sanatate, dar nu a stat departe de
placerile vietii. i place si danseze, si
fumeze, degusta cu placere un pahar
de whisky, se imbraca neprotocolar si
isi conduce singur masina”). Fiind
vorba despre un reportaj de tele-
viziune, fiecare propozitie a co-
mentariului din off este Insotita,
desigur, de imagini reprezentative:
Traian Basescu purtand fes, prezent
in mijlocul oamenilor, al munci-
torilor, dansand, mergand la cumpa-
raturi, urcandu-se la volanul masinii
personale etc. Finalul este de-a
dreptul ,,apoteotic”, incluzand un
insert cu o afirmatie in cheie auto-
ironica a presedintelui: ,,Sunt perfect,
domnule!”. Tabloidizarea discursiva
a acestui reportaj reprezintad in sine o
formd de populism mediatic -
manifestatd mai curand neconstient —
si demonstreaza din nou maniera in
care populismul politic se transmite
prin instrumentalizarea media.

Un alt exemplu regasim, mai
aproape de noi, in editia din 27
decembrie 2018 a Emisiunii Sinfeza

Zilei, difuzata de Antena 3, al carei
invitat a fost presedintele PSD Liviu
Dragnea, aceasta fiind moderata de
Mihai Géadea, sustinut de un alt
angajat al postului, Mircea Badea®.
Contextul in care s-a desfasurat
aceastd emisiune era dat de guver-
narea coalitiei PSD-ALDE 1incepand
cu 5 ianuarie 2017, care a generat,
inca din primele saptamani, ample
proteste de strada impotriva tenta-
tivelor de modificare a cadrului
legislativ din domeniul justitiei ale
noii puteri, de schimbarea de catre
coalitia majoritara a trei prim-ministri
si a unor nenumarati titulari de
portofolii ministeriale, de represiunea
brutald a unei manifestatii ce a avut
loc pe data de 10 august 2018 in Piata
Victoriei din Bucuresti, precum si de
o serie de masuri economice con-
troversate. Un element de maxima
importanta era dat, desigur, si de
condamnarea, in primd instantd, a
liderului PSD la executarea a trei ani
si jumatate de inchisoare pentru fapte
de coruptie, acesta fiind acuzat ca a
orchestrat modificarea legilor justitiei
pentru a ramane 1n libertate. Antena 3
si, de altfel, toate organismele de
presa ale trustului Intact (patronat de
fostul politician Dan Voiculescu, el
insusi pus in situatia de a fi executat
o sentinta de condamnare la inchi-
soare pentru fapte de coruptie in anii
anteriori) au sustinut coalitia guver-
namentald in toate demersurile sale
condamnate de opozitia politica, de
protestatari, de ambasadele statelor
occidentale acreditate la Bucuresti si
de institutii si organisme importante
ale Uniunii Europene. In toatd
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aceastd perioada, Liviu Dragnea si
alti lideri marcanti ai PSD (ca si
Cailin Popescu-Tariceanu, fost premier
liberal, intre timp devenit prese-
dintele ALDE) au adoptat un discurs
specific populismului iliberal, simi-
lar, practic, celui promovat de
premierul Viktor Orban in Ungaria
vecind sau celui propriu presedintelui
turc Recep Tayyip Erdogan, suve-
ranist si antieuropean. Preluand o
sintagma utilizata de presedintele
american Donald Trump referitoare
la deep state, Liviu Dragnea a asumat
0 asa-numita lupta cu ,,statul paralel”,
expresie menitd sd denote o fortd
ocultd, formatd dintr-un amestec de
institutii ale statului romén din zona
de securitate nationala si din justitie,
politicieni, institutii europene, corpo-
ratii multinationale, banci, sustinand
in cateva randuri ca toate acestea ar fi
coordonate de multimiliardarul ame-
rican George Soros. Pe acest fond, in
debutul respectivei editii a emisiunii
Sinteza Zilei, Mihai Gadea a anuntat
ca este vorba despre ,un interviu
foarte asteptat de intreaga opinie pu-
blica”, specificand ca, ,,in momentul
acesta, foarte multi asteaptd in fata
televizoarelor interviul cu prese-
dintele Partidului Social Democrat,
domnul Liviu Dragnea”. Ceea ce a
urmat, pe parcursul a mai bine de
doud ore de emisiune, a fost, practic,
un monolog sustinut cu vadita
dificultate de liderul PSD, intrerupt
din cind in cand de aprobarile si
intrebdrile incurajatoare ale celor doi
moderatori, care au functionat ca un
tandem menit sd realizeze in direct
atat strategia de legitimare a popu-
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lismului conspirational, suveranisto-
nationalist al lui Liviu Dragnea,
asumat ca proiect ideologic al
coalitiei aflate la putere, cat si aceea
de abordare criticd a politicii insti-
tutionale  contrapusd intentiilor
acesteia din urma, fie cd era vorba
despre cea de la nivel european, fie
ca avea in vedere anumite institutii
ale statului. In acest cadru care a
transformat emisiunea, prin cei doi
moderatori, intr-un instrument al
populismului, Liviu Dragnea a
anuntat mai intai relatia sa privi-
legiatd cu adevarul, proiectat a fi
aliatul séu in lupta cu fortele oculte,
sustinand urmatoarele: ,,Eu sper ca
2019 sa fie anul adevarului (...). Nu
ma intereseaza decit sd ramanem vii,
liberi si sa pastram in continuare
coalitia, ca sd ducem acest proces
pand la capat. Am anuntat de mai
multe ori cad am sperante ca vom
reusi sd destructuram, sd distrugem,
sa desfacem in bucidtele acest sistem
subteran, acest stat paralel, sistem
ocult, sunt sanse foarte mari”.
Incurajat de Mihai Gadea sa ii
identifice pe cei care conduc acest
sistem, liderul PSD a minimalizat
rolul pe care l-ar fi putut avea
presedintele Klaus Iohannis, afir-
mand ca acesta ,,este o papusad” sau
,,un beneficiar” al sistemului care, In
realitate, ar fi coordonat in Romania
de generalul Lucian Pahontu, direc-
torul Serviciului de Protectie si Paza.
Telespectatorii emisiunii au putut
astfel sa afle, fara ca Liviu Dragnea
sau moderatorii sa aduca vreo proba
in acest sens, cd ,,statul paralel” are
urmatoarea arhitectura: ,,E o grupare
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de oameni din toate institutiile — nu
existd institutie care sd nu aiba
oameni care fac parte din aceastda
structurd parastatalda —, din SPP, din
SRI, din SIE, din Directia de
Informatii a armatei, din ANAF, din
Vami, din Politie, din Politia de
Frontiera, din toate ministerele”.
Scopul coagularii acestora ar fi,
sustinea liderul PSD, ,,sa faca bani,
nelegal”, in acest sens luptandu-se
pentru a-si mentine controlul asupra
institutiilor mentionate si avand o
atitudine submisa fatd de ,,strdini”:
»digur, stau in genunchi, fac sluj la
orice entitate straind care poate avea
o influentd”. Odata identificat out-
group-ul, circumscris, n subtext, ca
situdndu-se impotriva statului si a
poporului roman, Liviu Dragnea a
trecut la un mod de autovictimizare
plasat discursiv intr-o maniera
colectivd si care insera ideea unei
solidaritati a in-group-ului in care fi
includea, evident, si pe moderatorii
emisiunii, anuntand totodata cd nu va
renunta la lupta si pozand implicit in
lider salvator: ,,Si sunt cativa lideri
politici care trebuie blocati, condam-
nati sau exterminati — habar n-am! —
ori sd nu mai existe, ori sa nu mai
aiba nici un fel de putere. Sunt lideri
de piata, adica oameni din presa, care
pot influenta si care pot arata in
permanenta — ceea ce faceti dumnea-
voastra — opiniei publice adevarul. Si,
de asemenea, sa sustind divizia de
presd care sa arunce mereu cu
fumigene, sa facd mereu scandal
(...), ca sa spuna nu, de fapt nu acela,
va spunem noi aici, acest balamuc, ca
lumea sd nu mai inteleagd nimic.

Aceastd batalie pana la urma se va
finaliza, sper din tot sufletul, anul
viitor, adica pana la sfarsitul sesiunii
de vara lucrurile astea sa fie finalizate
si de-abia atunci putem spune ca
incepem sa vedem adevarul”. Totusi,
arata liderul principalului partid de
guvernamant, ,,dusmanii” nu exista
doar in interior. Dimpotriva, acestia
se afla in legatura cu ,,dusmanii
externi”, interesati sa exercite, la
randu-le, controlul asupra Romaéniei.
Ingenuu, Mihai Géadea s-a aratat
interesat, in numele ,,opiniei publi-
ce”, de ceea ce a numit ,aceastd
presiune externa”, solicitindu-i lui
Liviu Dragnea, intrucat el ar detine
,»mai multe informatii”, sa prezinte
»intelegerea sa  asupra  acestui
aspect”. Drept urmare, liderul PSD a
devoalat, pe de o parte, maniera in
care s-a articulat actiunea coordonata
extern la adresa Romaniei si a aratat,
pe de altd parte, ce li s-ar putea
intdmpla celor care au curajul de a se
opune acesteia®®: | Deci pana acum
ce-a fost In Romania? Pai, in primul
rand, trebuie s-o controlam econo-
mic. Pai, hai, deocamdatd sau, ma
rog, in primul rand sa luam resursele,
sd intram cu brutalitate si foarte
ofensiv, si foarte agresiv pe piata
romaneascd, in toate domeniile: in
constructii, In comert, in energie, in
ce vreti dumneavoastra, in sistemul
bancar — in ce vreti! —, in agricultura.
Si romanii nu stiu ce sa faca cu banii,
deci nu le putem lasa, cel putin in
secolul acesta, impozitele si taxele
care ar trebui sa ramana la ei si
trebuie sd le ludm noi, prin niste
artificii. (...) Cine ar putea si
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blocheze asa ceva? Oamenii politici!
Presa ar putea sa scoata la iveala! Ce
faceti? Hai pe ei! Pai, da, dar vezi ca
astia ne deranjeaza si noi va spunem
ca ei sunt rai. Si ca sunt, de fapt, cei
mai corupti, si ca de fapt furd, si ca
tot ce s-a-ntamplat rau In Romania
este din cauza lor, deci trebuie beliti,
trebuie omoréti, trebuie si le faceti
orice!”. Remarcam, pe de o parte,
statutul de instrument populist al
acestei emisiuni, lipsa totald de rele-
vanta publica a subiectelor discutate,
obedienta nedisimulatd a modera-
torilor fatd de reprezentantul puterii
politice, precum si vehicularea unui
tip de discurs foarte slab din
perspectiva retorica, fapt care atrage
dupad sine completa lipsa de
credibilitate in contextul receptarii
sale Intr-un registru specific ratiunii
critice. Acest stil mediatic nu este,
insa, unul Iintdmplator in cazul
Antenei 3, regasindu-se si in alte
emisiuni, ca si in reportajele enco-
miastice difuzate de acest post. Spre
exemplificare, trimitem spre repor-
tajul intitulat ,Exclusiv! Acasd la
prima femeie prim-ministru”, difuzat
de acest post de televiziune in cadrul

editiei din 21 ianuarie 2018 a
emisiunii  Sinteza Zilei". Viorica
Dancila, pand la acel moment

europarlamentar PSD, tocmai fusese
nominalizatd ca propunere de prim-
ministru al Guvernului Romaniei de
catre principalul partid al coalitiei
majoritare, urmand sa preia functia
opt zile mai tarziu. Reportajul,
construit in termeni simpli si aducand
in prim-plan testimoniale ale fostilor
colegi ai nominalizatei, dar si cetdteni
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obisnuiti din orasul de provenienta al
acesteia (Videle, judetul Teleorman),
este unul de natura sa releve, pe de o
parte, latura umana, de om obisnuit, a
Vioricai Dancila si, pe de altd parte,
sa evidentieze (potentand astfel
comicul involuntar al produsului me-
dia) calitatea profesionald deosebita a
politicienilor care, plecand din
aceasta localitate, au ajuns 1n pozitii
de frunte ale statului roman. Intro-
ducerea este orientatd direct in acest
sens: ,,Bine ati venit in Videle, cel
mai mic oras din Teleorman, dar
primul cand vine vorba de Tinalti
demnitari. Practic, vorbim de o
minune statistica [sic!]: la o populatie
de putin peste 11.000 de locuitori,
urbea teleormaneand a dat tarii nu
mai putin de trei ministri i un prim-
ministru — Adriean Videanu, Razvan
Nicolescu, Carmen Dan si ultima, dar
nu cea din urma, Viorica Dancild”.
Sunt explicate apoi, prin inserarea
unor declaratii ale unor localnici,
relatiile apropiate, colegiale si prie-
tenesti, dintre nominalizatd  si
ministrul in functie al Internelor,
Carmen Dan, vocea feminind din off’
asigurandu-ne c¢a ,,acum, numele
Vioricai Dancild e pe buzele tuturor
locuitorilor, care sunt mandri ca
orasul lor a dat tarii prima femeie
prim-ministru”, dupa care introduce
elementul de suspans: ,,sa fie oare un
secret?”. Camera de filmat si, odata
cu aceasta, telespectatorii se orien-
teazd spre un alt localnic, gata sa
dezvaluie adevarul: ,Nu-i nici un
secret, eu m-am pregatit in Videle.
Deci suntem un oras, o comunitate
pregatitd. Asta-i singurul secret. Deci
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am invatat, ne-am pregatit si tocmai
de-asta-i cautati [sic!]”. In acest
moment, ,singurul secret” este
conotat metaforic printr-o imagine cu
un arbore in care se afla niste bufnite,
pe care un alt localnic le numara, in
timp ce vocea din off produce
explicatia: ,,Si nu sunt vorbe-n vant,
spun videlenii. Dovada exista chiar in
centrul orasului: copacul cu bufnite”.
Nesiguri, probabil, ca explicatia ar fi
suficientd pentru legitura dintre
bufnite si functiile politice, reali-
zatorii pluseazd cu declaratia unui
concitadin al Vioricai Dancila: ,,Se
considerda ca sunt pasarile intelep-
ciunii, stiti?! Si, deci, facem o ana-
logie, de ce-avem prim-ministru, de
ce-avem ministru de Interne, nu?!
Suntem un oras de oameni intelepti”.
Reportajul continud cu proiectarea
evolutiei carierei nominalizatei PSD
pentru functia de premier, insistandu-
se atat asupra aspectelor profesionale
(inginer la sonda de petrol, apoi
profesor la liceul din oras), cat si
asupra celor politice si administrative
(presedinte al Organizatiei de Femei
a filialei locale a partidului, consilier
local, presedinte al PSD Videle,
,lider al tuturor femeilor social-
democrate din judetul Teleorman”,
consilier judetean, europarlamentar
din 2009). Plecata ,de jos”, om
obisnuit, laudata de colegi si de
concitadini ca ,,om hotarat, dar si
corect”, dupa cum explica reporterul,
iatd tot atdtea motive ca telespec-
tatorii s fie convingi ca cel de-al
treilea prim-ministru nominalizat de
PSD in decurs de doar un an este
alegerea perfecta, fiind, totodata,

»prima femeie premier din istoria
Romaniei”. Avem de-a face, in
realitate, in cazul acestui reportaj, cu
un exemplu hibrid de populism
media, care combind statutul de
platforma a populismului al tele-
viziunii in cauza cu cel de instrument
al populismului. Nu este, insd, un
exemplu singular in contextul media
vizuale din Roméania contemporana,
context care, mai cu seama in ultima
decadd a postcomunismului, a
devenit un veritabil cadru de
articulare a discursului populist. De
fapt, consider cd media vizuale au
drept competitori, in acest sens, nu
doar publicatiile tabloide, dintre care
putine mai apar in format tiparit, cele
mai multe avand astdzi exclusiv
versiuni online, ci si noile media,
intre care includ si retelele sociale, in
primul rand Facebook. Asupra
modului in care si acestea din urma
contribuie la promovarea unui astfel
de registru discursiv, dezvoltand ceea
ce numesc ,,populism multimedia”,
imi orientez analiza in sectiunea care
urmeaza.

Caracteristici ale ,,populismului
multimedia”

In cadrul unei serii de cursuri
sustinute In 1996 la College de
France, difuzate de canalul de tele-
viziune Paris Premicre, sociologul
francez Pierre Bourdieu atrigea
atentia asupra efectelor periculoase
determinate de invazia ,,campului
jurnalistic”, la finalul secolului trecut,
in detrimentul altor ,sfere de
productie culturald” (precum arta,
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literatura, stiinta, filosofia, dreptul)si
denunta, totodatd, ceea ce numea
»dominatia televiziunii”. In acest
context, el considera ca ,.televiziunea
pericliteazd, nu mai putin, viata
politica si democratia”, argumentand
ca ,as putea sia demonstrez foarte
usor acest lucru analizand, de pilda,
tratamentul pe care, in cautarea unei
cat mai largi audiente, televiziunea,
urmatd de o bund parte a presei
scrise, l-a rezervat autorilor de
discursuri si acte xenofobe si rasiste
sau aratdnd concesiile pe care ea le
face zi de zi unei viziuni inguste si
ingust-nationale, ca sd nu spun de-a
dreptul nationaliste, asupra poli-
ticii”*®. Desigur, desi sociologul avea
in vedere precumpanitor ceea ce se
intampla in spatiul mediatic francez,
preintdmpina posibila acuzatie de
particularizare a enunturilor sale
trimitdnd spre situatii din alte parti
ale lumii, care exemplificau continu-
tul discursiv al acestora. Ca atare,
Bourdieusublinia probabilitatea ca
»esentialul noutdtii in ceea ce
priveste exploziile de xenofobie si de
nationalism care au putut fi observate
in Turcia si Grecia, dar si in fosta
Iugoslavie, in Franta si aiurea, rezida
tocmai 1n posibilititile de exploatare
la maximum a pasiunilor primare
puse la dispozitie, In momentul de
fatd, de migjloacele moderne de
comunicare™. In aceeasi perioada,
politologul Giovanni Sartori era, la
randu-i, preocupat de efectele tele-
viziunii asupra politicii, reflectiile
sale extinzandu-se, insa, si asupra
noilor media, bazate pe internet, si a
caror viitoare putere abia se Intre-
zarea la orizont. Avertismentul sau se
referea la pregnanta socio-politica a
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unui nou tipar uman, pe care l-a
numit homovidens, incapabil, din
cauza dependentei de lumea vi-
zualului, de lumea imaginii, sa
abstractizeze si deci sd concep-
tualizeze atributii definitorii pentru
homosapiens, cel format de cultura
scrisului, aflatd insa la apus. Tot-
odatd, Sartori atrdgea atentia cu
privire la ceea ce numea procesul de
»saracire a ntelesului” derulat odata
cu impactul din ce in ce mai mare al
televiziunii, dar si cu aparitia tehno-
logiilor de comunicare multimedia,
ca si relativ la efectul negativ pe care
acest proces il poate avea din
perspectiva arhitecturii democratice a
societatilor occidentale (o arhitectura
de naturd reprezentativa), in con-
ditiile In care aceasta va fi expusa
presiunilor tot mai mari venite
dinspre sustindtorii ,,directismului”
democratic, putin dispusi sa admita
ca ,fiecarei cresteri a demo-puterii ar
trebui sa-i corespundd o crestere a
demo-cunoasterii”, deoarece ,,altmin-
teri democratia devine un sistem de
guvernare in care cei mai incom-
petenti sunt cei care decid””’. Ceea ce
politologul numeste ,,video-poli-
tica™' a fost instaurati de televiziune,
care a devenit institutia media ce
ocupd locul central in procesul de
comunicare politicdA si avand un
impact direct asupra opiniei publice:
»Astazi, poporul suveran«opineaza»
mai ales in functie de felul in care
televiziunea 1l  influenteazd sa
opineze. lar prin ghidarea opiniei
puterea ecranului TV se afld intr-
adevar in centrul tuturor evolutiilor
politicii contemporane”™. Desigur, in
prezent, televiziunea nu a pierdut
neaparat aceastd centralitate, desi
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dezvoltarea galopanta a noilor media,
mai cu seama pe parcursul ultimului
deceniu, a adus cu sine o competitie
acerbda pentru audientd. De Ia
dezvoltarea televiziunilor online si
pana la publicatiile online care au
propriile emisiuni transmise prin
internet, de la personalizarea jurna-
lismului prin aparitia blogurilor
profesionale sau ale celor sustinute
pe platforme online importante (cum
sunt, spre exemplu, Huff Post in SUA
si blogurile Adevarul.ro in Roméania)
si pand la retele sociale precum
Facebook, noile media au recon-
figurat spatiul public si au oferit, pe
de o parte, un acces imediat al
politicienilor la alegtori si, pe de alta
parte, posibilitatea unei largi parti-
cipari a acestora la dezbaterile de
naturd politicd. La fel ca in cazul
media clasice, mai cu seama al
televiziunilor, si in cel al noilor
media s-a remarcat capacitatea lor de
a reprezenta un mediu deosebit de
prietenos pentru populism. Ceea ce a
rezultat, sustin unii analisti ai feno-
menului, este ,un sistem media
hibrid”, caracterizat de faptul ca
,»logicile vechilor si noilor media se
intersecteaza si sunt complementare,
iar actorii politici au posibilitatea de a
alege dintr-o larga varietate de canale
media, de a-si raspandi mesajele si de
a intra in contact cu votantii lor™.
Din punctul meu de vedere, confi-
gurarea unui astfel de sistem media a
incurajat aparitia si dezvoltarea unui
tip de populism specific perioadei
contemporane, inclusiv in spatiul
public roménesc, si anume ,,popu-
lismul multimedia”. Spre deosebire
de populismul vizibil in perioada
media clasice, al carui discurs a fost

exemplificat si analizat in sectiunea
anterioard prin raportare la anumite
emisiuni difuzate de televiziunile de
stiri, ,,populismul multimedia” nu
implica, in calitate de actori, doar
politicienii si/sau jurnalistii, ci si
publicul. Asumptia mea, certificata
de studii recente din domeniul
analizelor comunicarii media, este
aceea cad exista un public specific
pentru  discursul  populist, care
incurajeazd comunicarea directd cu
reprezentantii politici si cu cei ai
institutiilor publice, care se implica
foarte vocal in dezbaterile publice,
care este incurajat de dezvoltarea
noilor tehnologii de comunicare sa isi
facd auzitd vocea si care, asemenea
liderilor populisti, solicitind un
»surplus de democratie” in directia
ndirectismului” democratic despre
care amintea Sartori, nu face decat sa
erodeze arhitectura proprie demo-
cratiei  reprezentative, atat din
perspectiva functionalitatii procedu-
rilor acesteia, cit si din perspectiva
competentei civice a cetatenilor. Ca
atare, pe parcursul acestei sectiuni
finale,vreau sd evidentiez caracterul
bidirectional al acestui tip de popu-
lism (dinspre politicieni si media
inspre cetateni si invers) prin apel la
punerea in discutie a iluziei demo-
cratiei directe, motivatd de faptul ca
ne aflam in era multimedia, si la
relevarea modului in care ,,jurna-
lismul cetatenesc” tinde sa impund o
hegemonie a opiniei 1n spatiul public,
din ce In ce mai ,.eliberat” de ceea ce
Sartori numeste ,autorititi cog-
nitive”.

lluzia democratiei directe in era
multimedia
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Analize de datd recentd indica
faptul ca ,janul 2004 a fost, in
comunicarea politicd din Romaénia,
anul de trecere de la web 1.0 la web
2.0, o noua erd in care i se ofera
userului de internet posibilitati neli-
mitate de creativitate, cooperare si
interactiune sociala”. Intrata, ase-
menea altor societdti, in era multi-
media, societatea romaneasca a
marcat, la rAndu-i, ceea ce parea sa
insemne o perspectiva incurajatoare
mai ales pentru o structura sociala
lipsita de traditie democratica si care,
iesind dintr-un regim totalitar, se
angajase, cu dificultate, pe calea
democratizarii: aceea a intensificarii
acestui proces beneficiind (si) de
virtutile noilor tehnologii de comu-
nicare. Reperele optimiste ale acestei
aborddri se inscriau in aria normativa
specifica teoriei democratiei delibe-
rative, ale cdrei provocari vizau
sporirea legitimitatii actorilor i
institutiilor politice prin implicarea
unui numdr cat mai mare de cetateni
in dezbaterea publicd, punerea in
practicd a idealului unei societati
transparente, in care politicienii si
cetdtenii conlucreaza 1n procesul de
elaborare a politicilor publice si in cel
de luare a deciziilor cu privire la
acestea, capacitatea ca, urmare a
acestor deliberari, sa fie generatd o
opinie publicd informatd si compe-
tenta cu privire la politica, precum si
instituirea conditiilor care sa faca
posibila  democratia  deliberativa
insasi>. In consecintd, intrarea in era
multimedia aparea drept o promi-
siune cd institutiile media, mai cu
seamd cele a cdror functionare se
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bazeaza pe noile tehnologii de comu-
nicare, vor putea asigura democra-
tizarea societdtii romanesti pana
acolo Incat aceasta sa functioneze in
conformitate cu principiile unei
»democratii directe”, de natura si le
ofere tuturor posibilitatea de a decide
cu privire la res publica. In mod
evident, o astfel de pretentie, vehi-
culatd din ce in ce mai des in ultima
decada a postcomunismului, pleaca
de la supozitia ca oricare cetatean
detine suficientd cunoastere pentru a
se putea exprima competent cu
privire la problemele de interes
general. Supozitia este Intretinutd si
de constatarea, Incurajatd inclusiv de
anumiti lideri politici, de intelectuali
publici reprezentativi si de unele
institutii media, cd o mare parte din
elita politicaA roméaneasca este, de
fapt, o oligarhie incompetenta, care
urmareste, in mod exclusiv, propriile
interese si ca, drept urmare, singura
forma prin care cetitenii pot si se
impund este aceea de a utiliza noile
tehnologii de comunicare, ca si
variatele forme de protest, pentru a se
exprima si pentru a-si impune
opiniile. Polarizarea maniheistd din
campul politic, din campul intelectual
si din cel media, accentuatd ciclic pe
parcursul celor trei decade ale
postcomunismului  romanesc, se
regaseste, ca atare, si la nivelul
opiniei publice, o parte fiind captiva
a mesajelor politice consolidate din
partea anumitor lideri si partide
politice, o alta parte manifestand ne-
incredere fatad de acestea — realitate
exprimatd, spre exemplu, prin slo-
ganul utilizat in contextul feluritelor
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proteste desfasurate din 2013 Incoace
(,,Toate partidele, aceeasi mizerie!”)
—si, in fine, o altd parte fiind volatila,
atunci cand nu este de-a dreptul
dezinteresatd de ceea ce se Intampla
pe scena publica. ,,Sistemul media
hibrid” are, desigur, rolul sau 1in
incurajarea ,,directismului” demo-
cratic si In insinuarea de facturd
populistd a acestuia din urmad in
spatiul public. Televiziunile de stiri
care, asa cum am vazut, fie
functioneazd ca platforme, fie ca
instrumente ale populismului creeaza
anumite  asteptari  informationale
publicului lor, orientat programatic sa
se transforme intr-un public cel putin
deschis mesajelor populiste, atunci
cand nu devine de-a dreptul unul
populist (studii empirice in aceasta
directie lipsesc, din pacate, in spatiul
romanesc). La randul lor, noile
media, incluzand aici retelele sociale,
devin ,structuri de oportunitate”
pentru manifestirile de tip populist,
din moment ce ,relatia dintre
populism si social media a fost
descrisd drept una de «afinitate
electiva», intrucat acestea reprezintd
o platforma ideala pentru popu-
lism™. Apare, ca urmare, o tendinti
de personalizare a puterii demo-
cratice prin apel la noile media, in
sensul in care fiecare cetitean se
considera  indreptatit sa emitd
pretentii politice, la nivel de opinie,
chiar si atunci cind nu detine
competente 1n acest sens. Mani-
festarile 1n directia ,,directismului”
democratic nu mai tin cont de filtrele
informationale pe care in trecutul
recent la asigurau jurnalistii si nici de

asa-numitele ,autoritati cognitive” pe
care le reprezentau, in acelasi trecut,
expertii In anumite domenii, tocmai
in ideea cd nu mai este nevoie de
instante intermediare, iar astfel de
situatii devin din ce in ce mai
vizibile, mai cu seama in cazul
retelelor sociale: ,,Odata cu utilizarea
de masa a social media, cetitenii —
acum producdtori de informatie —,
dezamagiti de democratia reprezen-
tativa aflatd in criza de legitimitate, i
criticd pe reprezentantii lor politici si
solicitd exercitarea directd a puterii
poporului, firi  intermediari™’.
Dispare, cu alte cuvinte, ideea de
»distantd simbolicd” specifica nu
doar societatilor traditionale, ci si
democratiei reprezentative de tip
constitutional™, iar asumarea unei
identitati care este rezultatul transfor-
marii cetateanului 1n actor politic
legitimat doar de exprimarea unor
opinii intr-un spatiu virtual care il
incurajeazd sa-si manifeste puterea
democratica prin competitia pentru
like-uri, share-uri si followers — data
de logica ,,viralizarii”, idolul comu-
nicarii In era multimedia —, nu
determind o crestere in calitate, ci
doar in cantitate a democratizarii
spatiului public. Nu este vorba aici
despre a Tmpartasi o conceptie con-
servatoare asupra societatii, una de
facturd elitistd si care sda militeze
pentru limitarea libertatii de expresie,
ci despre provocarea de naturd po-
pulistd la adresa democratiei actuale,
datd de iluzia egalizarii compe-
tentelor politice la nivelul cetatenilor,
pe care noile media o incurajeaza.
Ideea egalitatii in fata legii a tuturor
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cetdtenilor, fard exceptie, ramane un
pilon fundamental al functionarii
democratiei reprezentative de tip
liberal. Problema este, insa, din
punctul meu de vedere, redata de
urmatoarea intrebare: In ce masura
egalizarea opiniilor si pretentia de
competentd politicdi a cetétenilor
sustindtori ai ,,directismului” demo-
cratic, ai accesului direct la luarea
deciziilor politice, ai anularii oricarei
ierarhii existente in spatiul social —
inclusiv a celor de naturd merito-
craticd, definitorii pentru democratia
liberald si pentru competitia politica
specificad acesteia — este dublata de o
reald cunoastere a complexitatii vietii
sociale si politice, precum si a
mecanismelor care oferd garantia
ordinii sociale (desigur, imperfecte)?
Vorbim aici despre o problema reala,
evidentiatd in mod clar de Giovanni
Sartori: ,,Orice largire a democratiei,
orice crestere a sistemului alegerilor
directe, cere ca numarul celor
informati sd creascd si, in acelasi
timp, sd creasca si competenta,
cunoasterea si intelegerea lor. Daca
intr-acolo se indreaptd lucrurile,
atunci rezultatul va fi un demos
intarit, capabil sd infdptuiasca mai
mult si mai bine decét Tnainte. Dar
daca, dimpotriva, aceastd directie de
inaintare se inverseaza, atunci se
ajunge la un demos debilizat. Exact
lucrul care se intimpla in prezent™.
Expresia reala a acestei abordari pro-
blematice pe care o implicd mani-
festarile care sustin instituirea ,,direc-
tismului” democratic este, inclusiv in
Romaénia de astazi si avand un larg
suport media, ceea ce a primit
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denumirea de ,,jurnalism cetatenesc”.
Este motivul pentru care in cele ce
urmeaza analizez aceastd forma de
populism multimedia, precum si
efectele sale, punandu-le in relatie cu
tendinta de instaurare a hegemoniei
opiniei prin intermediul noilor media.

L Jurnalismul
hegemonia opiniei

cetdtenesc”  §i

Am subliniat, In prima sectiune a
acestui studiu, faptul ca unul dintre
aspectele principale care au marcat
evolutia mass-media 1n postco-
munismul roménesc si, implicit,
procesul de democratizare si de
conturare a unui spatiu public de
facturd democratica a fost cel al
neimplicarii cetatenilor in dezbaterile
care i-au avut ca actori principali pe
politicieni si jurnalisti. Pe de alta
parte, am accentuat asupra lipsei de
competenta civicd a cetatenilor, prin
raportare la ceea ce am numit
pretentia de obiectivitate a mass-
media si pretentia autoritatii invocata
de politicieni si pe fondul deficitului
democratic romanesc, implicand o
culturi  politica de  orientare
paternalisti. Am constatat insd ca,
odata cu dezvoltarea noilor tehnologii
de comunicare, a crescut tendinta de
autoimplicare a cetatenilor in spatiul
public, ceea a Insemnat si crearea de
oportunitati pentru dezvoltarea popu-
lismului multimedia, care func-
tioneaza bidirectional, atdt dinspre
politicieni si media spre public, cat si
dinspre public spre politicieni si
media (prin intermediul blogurilor si
al comentariilor gazduite de acestea,
al interventiilor de pe forumurile
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institutiilor media prezente online si,
mai ales, al retelelor sociale). Ceta-
tenii insisi au inceput sa utilizeze
structurile de oportunitate furnizate
de noile media pentru a raspunde
unor mesaje de orientare populistd
sau pentru a se manifesta, la randu-le,
intr-o manierd populistd, creand ceea
ce am descris prin sintagma ,,contra-
spatii publice” prin care au intrat in
contact cu cei care le impartigesc
valorile. Mai mult decat atat, sistemul
media hibrid creat la intersectia
dintre media clasice (in primul rand
televiziunea, dar si publicatiile
online) si noile media s-a dovedit a
incuraja astfel de manifestari atat din
partea politicienilor si jurnalistilor,
cat si din cea a cetatenilor. Cu privire
la acestia din urma, o analizd inter-
nationala din 2019 specifica faptul ca
in Romaéania cetitenii manifesta
atitudini populiste in proportie de
70%, rezultatul fiind obtinut prin
raspunsurile conturate pe o scala de
la 1 la 5, intre ,,dezacord puternic” si
»acord puternic” cu privire la urma-
toarele doud afirmatii: ,.celor mai
multi dintre politicienii alesi nu le
pasa de ceea ce gindesc oamenii ca
mine” si ,,oamenii ar trebui Intrebati
de fiecare datd cand se iau decizii
importante™. Pe acest fond, una
dintre practicile populiste cele mai
vizibile, inclusiv in spatiul romanesc,
este cea a ,,jurnalismului cetatenesc”,
incurajat de televiziuni si caruia noile
media 1i servesc drept structuri de
comunicare. Identificam in acest caz,
este adeviarat, un paradox ce are in
vedere transformarea unor cetateni cu
o culturd politica predominant pater-

nalista si care erau inclusi de media
clasice in categoria unui public pasiv,
iar de politicieni in cea a electoratului
controlabil, in sustindtori ai unui
surplus de democratie determinat de
participarea lor, fie online, fie offline,
nu doar la dezbaterile privind
chestiunile de interes public, ci si la
identificarea solutiilor pentru pro-
blemele ce apar in societate in ritm
cotidian. Infrastructura data de noile
tehnologii de comunicare incurajeaza
din plin aceastd atitudine, dupa cum
relevd cele mai recente date facute
publice de Institutul National de
Statistica®. Astfel, in anul 2018,
72,4% dintre gospodariile romanesti
aveau acces la internet, 62,9% dintre
acestea provenind din mediul urban.
Dacé un procent mic de cetiteni, de
numai 12,1%, au utilizat internetul,
pe parcursul anului trecut, pentru a
contacta autoritdtile sau serviciile
publice (din care 78,9% au cautat
informatii pe site-urile autoritatilor
publice, 51,9% au solicitat descar-
carea de formulare oficiale si 42,3%
au transmis cdtre autoritdti formu-
larele completate), 86,9% dintre
femeile si 85,1% dintre barbatii cu
acces la internet l-au folosit pentru
participarea la retelele sociale. Pentru
a completa aceastd imagine, redam
faptul ca, potrivit Reuters Institute

Digital News Report 2019,49%
dintre roméni considerd cd noile
media 1i monitorizeazd pe cei

puternici, 86% acceseazd Facebook
in diferite scopuri, iar 68% pentru
stiri. Totodatd, 40% raspandesc stiri
prin social media, mesagerie si e-
mail, iar 32% comenteaza stirile pe
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retelele sociale sau pe forumurile
online®. Releva, insi, aceste date o
modificare structurald a culturii poli-
tice dominante in societatea roma-
neascd, adica trecerea de la valorile,
atitudinile si comportamentele proprii
unei culturi politice dependentist-
paternaliste la una participativd? O
raportare sociologicd, pe baza unei
investigatii realizate de Institutul
Roméan de Evaluare si Strategie
(IRES), cu tema ,,Cultura politica in
Roménia”, in perioada 14-17
februarie 2019, atestd ca raspunsul la
aceastd intrebare este unul negativ:
,»Clasa politica nu si-a propus nici ea
sa isi educe propriul electorat si a
preferat manipularea emotiei, utili-
zarea fricii si a urii drept vehicul
atitudinal de captare a votului. Mass-
media a reusit partial sd educe
publicul despre esenta alegerilor intr-
o democratie, dar insuficient. Unele
dintre televiziuni au cuplat la acest
joc al minciunii, devenind cutii de
rezonantd ale laboratoarelor de
manipulare. Extinderea politicii pe
retele de socializare a reusit sa
mobilizeze oameni, si creeze noi
centre de putere, dar nu a depasit
spectrul buclei informationale, al
manipuldrii emotiilor colective prin
armate de troli specializate 1n
fakenews si post adevar’®. Datele
sondajului aratd ca, desi numai 33%
dintre romani se declarau, la Ince-
putul acestui an, ,,destul de interesati”
si ,,foarte interesati” de politicd, 66%
considerau ca votul este foarte
important, 77% credeau ca votul lor
»poate schimba ceva in tard”, 73% nu
se identificau cu nici o doctrind
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politica (desi 64% apreciau doctrina
partidelor, din perspectiva deciziei
oamenilor privind votul, este ,,destul
de importantd” si ,foarte impor-
tantd”), 53% declarau cd se gandesc
la programul propus, iar 27% la lideri
atunci cand voteaza®. Paternalismul
culturii politice roméanesti este vizibil,
potrivit acestei analize sociologice,
daca avem in vedere ci ,,84% dintre
romani vor un stat puternic, care sa
aiba grija de cei dezavantajati, 65%
vor un stat care sa limiteze puterea
corporatiilor si numai 45% vor un
stat cu mai putine atributii”®. In plus,
chiar dacd 90% dintre romaéni isi
manifestau optiunea pentru un regim
democratic si 75% dintre ei declarau
ca poate exista in Rominia o
democratie autentica, 55% apreciau
ca este nevoie de un presedinte care
sa ia decizii ignorand Parlamentul®.
Pe fondul confuziv al unei culturi
politice de aceasta facturd, intrebarea
fireasca este cea privitoare la com-
petentele civico-politice ale cetate-
nilor care isi anuntad intentia impli-
carii sau/si sunt incurajati in a se
implica direct n procesul de luare a
deciziilor, inclusiv prin practicarea
,jurnalismului cetatenesc”. In con-
ditiile in care societatea romaneasca e
structuratd maniheist, manifestand
ciclic excese nationaliste si exhiband
atitudini  si  credinte anti-indivi-
dualiste, anti-democratice si provi-
dentialiste, nu cumva acesti cetateni
sunt nu numai expusi elementelor
discursului populist, c¢i si devin
creatori de mesaje populiste? Sa ne
amintim:  optimistii  contributiei
noilor media si ai unei mai largi
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participari a cetatenilor la dezvoltarea
democratiei plecau, in evaludrile lor,
de la supozitia ca solicitarile pentru
un surplus de democratie — in sensul
»directismului” — vor evolua pe fon-
dul unui surplus de cunoastere.
Astfel, o evaluare de acest tip de la
inceputul primului deceniu al
secolului nostru accentua importanta
urnalismului participativ’ pentru
dezvoltarea democratiei, definindu-1
astfel: ,actul unui cetitean sau al
unui grup de cetateni care joacd un
rol activ in procesul de colectare,
analizare si diseminare a stirilor si
informatiilor. Intentia acestei partici-
pari este cea de a furniza informatia
independenta, credibild, precisa, larga
si relevantd de care o democratie are
nevoie™®. Cu alte cuvinte, odatd cu
aparitia acestui tip de jurnalism,
identificabil la nivelul grupurilor de
discutie (asa cum sunt forumurile
televiziunilor si publicatiilor online),
al continutului generat de utilizatorul
new-media (prin intermediul platfor-
melor de bloguri sau blogurile indivi-
dualizate), in contextul publicarii
colaborative (de tip Wikipedia) sau in
cel al comunicarii de la persoana la
persoana (prin SMS, Messenger etc.),
s-a considerat cd nu mai este nevoie
de functia de ,gardian” al infor-
matiilor care avea rolul de a le filtra
si pe care o implica media tradi-
tionale, acestea din urma incurajand,
de altfel, implicarea cetatenilor in
procesul de elaborare a stirilor si de
producere a informatiilor. Ca atare,
principiul ,,mai intai filtreaza, apoi
publica” a fost inlocuit, odatd cu
aparitia sistemului media hibrid

generat de noile media, cu principiul
»mai intdi publica, apoi filtreaza™®.
Aparitia retelelor sociale si posi-
bilitatea oferitd de acestea — in spe-
cial de Facebook — pentru generarea
de continut textual, imagistic, audio
si video a stimulat predispozitia
cetatenilor de a se implica direct in
influentarea temelor din agenda
publica, in conditiile in care celelalte
media, fie acestea clasice sau noi,
preiau si vehiculeaza acest continut,
construind stiri sau lansand dezbateri.
Practic, putem asuma cd Facebook a
deschis larg poarta ,jurnalismului
cetatenesc”, fard, insd, a oferi garantii
ca producatorii de continut cu impact
politic pot fi surse credibile de in-
formare, dar si fara a diminua inte-
resul manifestat de celelalte media
pentru promovarea unor informatii
venite dinspre cetdteni si considerate
a fi produse ,,la firul ierbii” (ceea ce
altadatd reprezenta apanajul repor-
terilor)”. Se contureazi astfel o
realitate descrisa in felul urmator de
analistii media: ,,In jurnalismul cetd-
tenesc, autorii textelor si imaginilor
sunt oamenii obisnuiti (pentru care
jurnalismul nu este o activitate
profesionald), care devin reporteri
fiind martori oculari sau aplicand
propriile cunostinte la nivel de
amatori asupra problemei prezentate.
(...) Jurnalismul generat astfel online
vine cu stiri de o valoare cu totul
diferiti de cea din mass-media
traditionald, scotdind 1in evidenta
subiectii care in mass-media clasice
sunt tratati doar ca observatori sau
comentatori marginali ai eveni-
mentelor (de pildd, in interviurile
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voxpopuli) sau care devin mai
proeminenti doar cind sunt chiar ei
actorii unei situatii bizare sau bazate
pe un conflict’”. Aceastdi noud
realitate,  tributara  imperativului
,viralizarii” este una in care, de
regula, faptele (a caror prezentare
amanuntitd, bazata pe surse credibile,
insemna una dintre atributiile
fundamentale ale vechiului sistem
media) isi pierd din importanta, ceea
ce apare drept relevant fiind efectul
dramatic si afirmatiile de natura sa
declanseze raspunsuri emotionale’’.
Se instituie, drept urmare, un mediu
favorabil populismului multimedia,
marcat de o veritabila hegemonie a
opiniilor cu privire la ceea ce tine de
sfera publica si/sau politicd. Nesu-
punandu-se  criteriilor  alethice,
opiniile configureaza cadrul emo-
tional pentru manifestarea noului tip
de populism, care beneficiaza, in
plus, de o sustinere ce reuneste in
aceeagi intersectie a sistemului media
hibrid politicienii, jurnalistii si ceta-
tenii. In aceeasi masura in care avem
de-a face cu o crestere cantitativa a
democratiei rezultd si o scadere a
calitatii acesteia, catd vreme gradul
de cunoastere al celor implicati este
susceptibil sa fie caracteristic pentru
ceea ce politologul Giovanni Sartori
indica prin expresia ,,hipo-cetatean”,
atunci cand sustinea ca, ,,in timp ce
teoria declama frumusetea «direc-
tismului» si a «democratiei continue»
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(...), realitatea produce disparitia
cetateanului pe care de bine, de rau il
aveam, cu alte cuvinte degradarea lui
in hipo-cetitean”. In mod para-
doxal, desi noile media au adus, si in
societatea romaneascd, oportunitatea
accesului la cat mai multe informatii,
aceasta din urma nu a generat —
realitate observabila si in alte
societati din lumea occidentala — atat
o crestere a capacitatii cetatenilor de
a se clarifica 1n privinta chestiunilor
de interes public, cat pericolul ca,
data fiind relevanta din ce in ce mai
mare a discursului populist, ei sa
devind nu doar tinte preferate ale
populismului politic, ci si producatori
de populism multimedia. Probabil ca,
atunci cand, explicand contextul
cultural aflat in spatele exploziei
media participative, optimistii dez-
voltarii democratiei anuntau intrarea
intr-o epocd a post-informatiei si se
aratau Increzdtori in extinderea si
puterea retelelor sociale si in calitatea
inovativi a cetatenilor implicati”,
acestia nu isi imaginau ca, in mai
putin de doud decenii, democratiile
vor fi erodate de evolutia rapida a
populismului multimedia, in al carui
centru se afld opiniile lipsite de baza
competentei civice specifice post-
adevarului si principala sursa, in
acelasi timp, a fenomenului fake
news care afecteaza sfera publicd a
societdtii contemporane.
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Note

1

Codruta Cuceu, Spatiu public si
spatiu  privat. O  perspectiva
romaneasca, Editura Eikon, Cluj-
Napoca, 2013, p. 300.

Din acest punct de vedere, Peter
Gross subliniaza ca ,,unele sau toate
caracteristicile ~ culturii  politice
comuniste, pentru a include si
cultura profesionald a mass-media,
precum si elementele care le-au dat
viatad si sustinere, vor persista in
toate natiunile postcomuniste est-
europene”  (Mass  media  §i
democratia in tarile Europei de Est,
Editura Polirom, Iasi, 2004, p. 35).
JIn primii trei pani la cinci ani de
dupd 1989, aproximativ o jumatate
din cotidienele si saptimanalele din
Romania erau publicatii de partid.
Restul erau semicomerciale,
semiindependente, majoritatea fiind
indirect afiliate unui partid datoritd
relatiei personale a patronilor,
editorilor sau redactorilor cu
politicieni si partide politice. Toate
mass-media erau puternic politizate
si partizane, alegand fatete din
extrem de diversificata scena
politica. Presa nationala, imitandu-si
rudele regionale, s-a impartit rapid in
doua grupuri: 1) presa care sustinea
noul guvern si reprezenta, formal sau
informal, partidele aflate la putere
ori care simpatizau cu acestea $i 2)
«presa de opozitie», care reprezenta
predominant, din nou formal sau
informal, diferitele partide din
opozitie” (ibidem, p. 61).

,Intr-o perioada foarte scurtad din
decembrie 1989, cotidianul Romania
libera a fost preluat de un grup de
editori si jurnalisti din redactia sa,
care au format Compania R. Ei au
primit prima licentd comerciald din

5

Romaénia postcomunistd, in februarie
19907 (ibidem, p. 88).

on  Romania, tara in care
audiovizualul s-a privatizat cel mai
rapid, posturile private de radio si
televiziune au fost introduse aproape
imediat dupa 1inldturarea comu-
nismului in decembrie 1989, chiar
inainte de noua lege a audio-
vizualului din 1992, desi posturile
nationale private de televiziune au
fost aprobate oficial abia in 1995. De
atunci, au aparut nenumarate posturi
de televiziune nationale, regionale si
locale (Pro TV, Antena 1, Prima TV
si altele)” (ibidem, p. 91).
HPrivatizarea mass-media a dat
nastere unei concurente serioase
pentru  posturile de  «serviciu
publicy; goana guvernelor si a
partidelor politice de a influenta si
manipula, dacd nu chiar de a
controla  continutul  mass-media
private comerciale, a dus si la
intrarea bancilor in afacerile media.

Prin  beneficiile sale evidente,
privatizarea, In masura 1In care
implica investitii, proprietate si

parteneriate strdine, a impiedicat o
intoarcere la controlul de stat prin
proprietatea asupra mass-media, la
micd distantd de o intoarcere la
totalitarism” (ibidem, pp. 94-95).

Este vorba despre Legea nr.
544/2001 a liberului acces la
informatiile de interes public, despre
Legea nr.  52/2003  privind
transparenta decizionala in

administratia publica si despre Legea
nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autorititile publice,
institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii.
Vezi, in acest sens, Peter Gross, op.
cit., pp. 100-101.
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Din acest punct de vedere, poli-
tologul Sorin Bocancea arata ca
mass-media din Roménia postco-
munistd au trecut prin urmatoarele
trei stadii: ,,presa puterii politice”,
»presa sub puterea politica” si ,,presa
ca putere politica”, in cazul ultimului
dintre acestea, analizat la nivelul
anului 2013, fiind identificate drept
cauze ,interpretarea excesivd a
rolului presei” si ,,interventia patro-
nilor in politica editoriald”, iar ca
forme de manifestare ,,politizarea
demersului  jurnalistic”, ,crearea
unui partid politic de cétre un trust
media” si ,crearea unui organism
media pentru un partid” (Sorin
Bocancea, ,,Mass-media si puterea
politicd in Roméania postcomunista.
Forme ale unor relatii anormale”, in
Daniel Sandru, Sorin Bocancea
[coord.], Mass-media si democratia
in Romania postcomunista, editia a
II-a, revazuta si adaugitd, Editura
Institutul European, lasi, 2013, pp.
248-262).

Cu privire la acest post de
televiziune, presedintele Asociatiei
de Monitorizare a Presei, Mircea
Toma, afirma in 2013: ,OTV-ul a
fost locomotiva dezastrului pentru
Romania pentru ca a atras si celelalte
televiziuni pe o spirald descendenta
a raului, a incdlcarii regulilor si a
tabloidizarii. In urma cu cativa ani
am organizat o dezbatere tocmai pe
aceastd temd, in care am invitat
editorii  celor mai importante
televiziuni din Romania. Unul dintre
el a recunoscut cd se uitau incre-
meniti cum OTV patrunde cu
camera in sicriele mortilorsi incalca
orice reguld. Au constatat cd asta
face audientdsi le furd din public si
cd CNA-ul nu este foarte viguros in
a sanctiona. Pornind de la aceasta

situatie au inceput sd preia si ei
apucaturile OTV-ului, in incercarea
de a-si recupera publicul pierdut”
(Mihai Voinea, Cristian Delcea,
LOTV. Cei 11 ani care au murdarit
Romania”, Adevarul.ro, 23.01.2013,
disponibil la
https://adevarul.ro/news/eveniment/o
tv-cei-11-ani-murdarit-romania-
1_51002813aa73e8e04b36eeda/inde
x.html, accesat la 15.08.2019.

La nivelul anului 2019, un raport
realizat de Reuters atestd faptul ca,
din perspectiva consumului de stiri,
publicul din Roménia opteaza, in
proportiec de 87%, pentru mediul
online, incluzdnd retelele sociale
(dintre care Facebook se claseaza pe
primul loc, 68% dintre cei care il
acceseaza utilizandu-1 pentru stiri) si
80% pentru televiziuni (ierarhia
pozitionand pe primul loc Stirile Pro
TV, cu 65%, urmate de Digi 24 —
43%, Stirile Antena 1 — 39%,
Realitatea TV — 34%, Stirile TVR —
29%, Antena 3 — 28%, Romania TV
— 25%, potrivit celor care au declarat
ca le urmaresc mai mult de trei zile
pe saptamand) (¢f- Nic Newman,
Richard Fletcher, Antonis
Kalogeropoulos, Rasmus Kleis
Nielsen, Reuters Institute Digital
News Report 2019, Reuters Institute
for the Study of Journalism,p. 104,
disponibil la
http://www.digitalnewsreport.org,
accesat la 15.08.2019).

in acest sens, Peter Gross arati ci, in
pofida alternantei la guvernare
petrecuta n 1996, cand Ion Iliescu a
pierdut alegerile prezidentiale in fata
lui Emil Constantinescu, iar partidul
sau, PDSR, a trecut in opozitie,
guvernarea fiind preluatd de CDR,
influenta fostului partid guver-
namental asupra TVR a durat pana
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in 1999: ,in Romania, unde
Televiziunea Romana a fost acuzata
de partizanat deschis in timpul
regimului lui Ton Iliescu (1990-
1996), noului guvern care a venit la
putere in 1996 i-a venit randul sa fie
acuzat cd a angajat ca directori in
TVR persoane ce simpatizau cu
opiniile guvernului (...). Opozitia
parlamentard nu a fost capabild si
inlocuiasca consiliul de conducere al
TVR decat in 1999” (Peter Gross,
op. cit.,p. 116).

Informatiile redate aici sunt preluate
din Ovidiu Mihdiuc, Mobilitatea si
reconversia intelectualilor publici
romdni dupa 1989. Contributii de
sociologie istorica, teza de doctorat
sustinutd la Universitatea ,,ALL
Cuza” din lasi in 2016, pp. 102-103.
Ibidem, p. 177.

Astfel, la nivelul analizei sale
publicate in 2002, specialistul
american aprecia ca mass-media est-
europene ,au contribuit la crearea
preconditiilor procesului de
democratizare, chiar daca indirect si
neintentionat. Au  contribuit la
evolutia institutiilor societatii civile,
la transformarea economica si chiar
la punerea bazelor unei noi culturi
politice. Partial si, din nou ne-
intentionat, ele au indeplinit sapte
din cele opt atribute ale mass-media
intr-o societate democratica propuse
de Michael Gurevitch si Jay
Blumler. Singura exceptie — si un
element principal al etosului lor ce
trebuie schimbat — o constituie
esecul in directia respectdrii au-
dientei” (Peter Gross, op. cit., pp.
210-211). Cele opt conditii invocate
de Gross sunt urmatoarele: 1.
supravegherea mediului sociopolitic,
oferind informatii despre
evenimentele care influenteaza,

16
17
18

pozitiv sau negativ, bundstarea
cetatenilor; 2. stabilirea agendei,
identificarea problemelor importante
ale zilei, inclusiv fortele care le-au
determinat sau care le pot rezolva; 3.
platformele  pentru  sustinerea
deslusitd si edificatoare de citre
politicieni si purtatori de cuvant a
cauzelor si grupurilor de interese; 4.
dialogul dintre o mare varietate de
abordari, precum si dintre detinatorii
puterii (prezenti si viitori) si
publicurile de masa; 5. mecanismele
pentru responsabilizarea oficiali-
tatilor fatd de modul in care isi
exercitd puterea; 6. stimularea
cetatenilor sa invete, sd aleaga si sa
se implice n procesul politic in loc
sa se rezume doar la a-l1 comenta; 7.
rezistenta bazatd pe principii ferme
fata de eforturile de a submina
independenta mass-media, integri-
tatea lor si capacitatea de a-si servi
publicul; 8. respectul pentru compo-
nentii publicului-tinta ca potentiale
persoane interesate si capabile sd dea
sens mediului politic in care traiesc”
(ibidem, p. 50).

Ibidem, p. 210.

Ibidem.

Laurentiu Gheorghe, ,,Presa din
Romaénia se transforma in instrument
de propaganda politicd”, articol
publicat pe 25.04.2018, disponibil la
https://revista22.ro/actualitate-
interna/raport-rsf-presa-din-romnia-
se-transform-n-instrument-de-
propagand-politic, accesat la
31.12.2018.

Pentru mai multe detalii, vezi comu-
nicatul RSF din 26 decembrie 2018,
disponibil ~ la  https:/rsf.org/ft/
actualites/liberte-de-la-presse-la-
derive-en-roumanie-qui-sapprete-
prendre-les-renes-de-lue, accesat la
31.12.2018.
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Mai multe detalii pot fi aflate
urmand link-ul https://newsweek.ro/
investigatii/caracatita-jurnalistilor-si-
analistilor-platiti-de-psd-cu-10-
milioane-de-lei-din-bani-publici,
accesat la 31.12.2018.

Deloc  intdmplator, mass-media
independente releva ca astfel de
jurnalisti” si ,analisti” ocupa
locurile principale ale unui ,top”
elaborat de instrumentul de propa-
ganda media al Federatiei Ruse in
Romania
(https://www.gdmedia.ro/sputnik-
oficiosul-de-propaganda-al-kremli
nului-a-facut-topul-presei-din-roma
nia-vectorii-antijustitie-si-aliatii-psd-
domina-clasamentul-gadea-ciutacu-
andronic-chirieac-saval.html, accesat
la 03.01.2019).

Mai multe detalii pot fi gasite
urmand link-urile
https://www.gdmedia.ro/live-text-
liviu-dragnea-in-direct-la-antena-3-
incepand-cu-ora-21-00.html si
https://www.gdmedia.ro/inca-un-
interviu-memorabil-la-antena-3-ga
dea-si-badea-1-au-biciut-pe-dragnea-
cu-intrebari-pana-cand-liderul-psd-a-
cedat-si-le-a-multumit-in-direct-pen
tru-activitatea-lor-de-propagan
disti.html, accesate la 31.12.2018.
Mai multe detalii pot fi gasite
urmand link-ul
https://www.gdmedia.ro/eugen-teo
dorovici-propune-sanctionarea-jur
nalistilor-care-publica-informatii-ne
verificate-nu-e-corect-sa-dezinfor
mezi-populatia.html,  accesat la
03.01.2019.

Jirgen Habermas, Sfera publica si
transformarea ei structurala. Studiul
unei categorii a societatii burgheze,
Editura Univers, Bucuresti, 1998,
pp. 37-38.

* Sorin Bocancea, loc. cit., pp. 243-
266.
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Frank Esser, Agnieszka Stepinska,
David Nicholas Hopmann,
»Populism and the Media. Cross-
National Findings and Perspectives”,
in Toril Aalberg, Frank Esser, Carsten
Reinemann, Jesper  Strombéck,
Claes H. de Vreese (ed.), Populist
Political Communication in Europe,
Routledge, Londra, 2016, lucrare
disponibild la https://www.uzh.ch/
cmsssl/ikmz/dam/jcr:bffdb399-af58-
4d95-88{8-409dffd41e61/Chapter
28%_20%20Populism%20and%20the
%20media.pdf, accesata la
14.08.2019.

Ibidem.

Nicole Ernst, ,Media opportunity
structures for populism”, Populism
Observer on Populism, 13.05.2019,
disponibil la
https://populismobserver.com/2019/
05/13/interview-32-media-opportu
nity-structures-for-populism, accesat
la 14.08.2019.

Michael Hameleers, Linda Bos,
Claes H. de Vreese, ,,The Appeal of
Media Populism: The Media
Preferences of Citizens with Populist
Attitudes”, Mass Communication
and Society, 20,2017, p. 488.

Frank Esser, Agnieszka Stepinska,
David Nicholas Hopmann, loc. cit.
Emisiunea Dan Diaconescu in
direct, editia din 02.08.2010, OTV,

disponibila la
https://www.youtube.com/watch?v=
QCDKS3IwxFDE, accesat la
15.08.2019.

Emisiunea Jocuri de putere, editia
din 22.12.2015, Realitatea TV,
disponibila la
https://www.youtube.com/watch?v=
5Q-1pz9ZhxQ, accesat la 15.08.
2019. Transcriptul acestei emisiuni
este redat, cu titlul ,,Granita
invizibild”, in Dan Puric, Sa fii
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romdn!, f.e., Bucuresti, 2016, pp.
128-166. De altfel, Dan Puric a
promovat acest tip de discurs si in
emisiunea Sinteza Zilei a televiziunii
concurente Antena 3, editia din
16.11.2017, disponibila la
https://www.antena3.ro/actualitate/si
nteza-zilei-dan-puric-tara-trebuie-sa-
se-ridice-impotriva-nepasarii-
442613.html, accesat la 15.08.2019.
Emisiunea Jocuri de putere, editia
din 17.03.2016, Realitatea TV,
disponibila la
https://www.youtube.com/watch?v=
XFD8K1WNeSg&t=418s, accesat la
15.08.2019. Trebuie tinut cont de
faptul cd acest subiect se afla in
directd legitura cu dezbaterile din
spatiul public referitoare la Legea nr.
217/2015 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor si sim-
bolurilor cu caracter fascist, rasist
sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de sdvarsirea
unor infractiuni contra pacii si
omenirii.

,,Protest impotriva desemnarii Oanei
Stanciulescu ca membra in Consiliul
de Administratie TVR”, Observator
cultural, nr. 814/2016, 17.03.2016,
disponibil la
https://www.observatorcultural.ro/art
icol/protest-impotriva-desemnarii-
oanei-stanciulescu-ca-membra-con
siliul-de-administratie-televiziunii-
romane, accesat la 15.08.2019.
Emisiunea Sinteza Zilei, editia din
17.10.2017, Antena 3, disponibila la
https://www.antena3.ro/actualitate/si
nteza-zilei-cine-este-de-fapt-george-
soros-imagini-si-documente-
438337.html, accesat la 16.08.2019.
Emisiunea Sinteza Zilei, editia din
31.10.2017, Antena 3, disponibila la

37

38

39

40

41

42

43

https://www.antena3.ro/actualitate/pl
anul-secret-pentru-romania-cati-
refugiati-vor-sa-ne-aduca-omul-
finantat-de-soros-devoaleaza-
440324.html, accesat la 16.08.2019.
Era vorba despre Codru Vrabie,
activist civic In organizatia nongu-
vernamentald FunkyCitizens la acel
moment.

Gianpietro Mazzoleni, ,,Populism and
the Media”, in Danielle Albertazzi,
Duncan McDonnell (ed.), Twenty-
First Century Populism: The Spectre
of Western European Democracy,
Palgrave Macmillan, Basingstoke,
2008, p. 50.

Frank Esser, AgnieszkaStepinska,
David Nicholas Hopmann, loc. cit.
Nicole Ernst, ,,Understanding Media
Populism: An International and Media
Comparison”, NCCR  Doctoral
Program  Democracies  Studies,
University of Ziirich, Institute of
Mass Communicationand Media
Research, Ziirich,2014, pp. 10-11.
Transcriptul editiei din 14.05.2007 a
emisiunii Nasul, difuzata de BI1TV,
este redat in volumul Traian
Basescu pe Calea Victoriei — in
dialog cu Radu Moraru —, Nasul”,

Editura Sophia Press, Bucuresti,
2008, pp. 211-259.
Era vorba despre faptul ca

presedintele a aprobat transferul a
15.000 de dosare intocmite de fosta
Securitate din arhiva Serviciilor
Secrete catre Colegiul National
pentru Studierea Arhivelor
Securitatii si despre condamnarea
oficiald a regimului comunist de
catre presedintele Romaniei ca fiind
»ilegitim si criminal”, pe baza unui
raport al Comisiei Prezidentiale
pentru Analiza Dictaturii Comuniste
din Romaénia, pe 18 decembrie 2006.
De exemplu, politologul Vladimir
Tismaneanu face urmatoarele apre-
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45
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120

cieri: ,ceea ce-l face pe Bisescu
uman si interesant este tocmai
aceastd naturd de plebeu mereu
razvritit, curajul de a spune lucruri
incomode. Se poate exprima prea
frust, stiu persoane care reactioneaza
vehement la ceea ce lor le apare
drept «lipsd de stil». Dar, fard
indoiald, nu existd nimic hieratic,

pietrificat, «muzeal» la Traian
Basescu” (Vladimir Tismaneanu,
Cristian Patrasconiu, Cartea
presedintilor, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2013, p. 228).

Disponibil la

https://www.youtube.com/watch?v=

13GLaCROUIM, accesat la
18.08.2019.

Emisiunea Sinteza Zilei, editia din
27.12.2018, disponibila la
https://www.youtube.com/watch?v=
ssNXzIzhqVE, accesat la
18.08.2019.

In august 2018, liderul PSD a
anuntat, tot Intr-o emisiune moderata
de Mihai Géadea la Antena 3, o
presupusa tentativd de asasinat la
adresa sa, Incercatd de patru asasini
straini la comanda ,,unui om celebru
in lume”, fara a produce insd vreo
dovada in acest sens. Informatia a
fost 1insd preluatd imediat si
transformatd in ,stire” mai ales de
catre presa tabloidd (vezi Adrian
Dumitru, ,,Exploziv! Filmul ten-
tativei de asasinat asupra lui Liviu
Dragnea. Detalii cutremuratoare”,
Evzro, 22.08.2018, disponibil la
https://evz.ro/filmul-asasinat-liviu-

dragnea.html, accesat la 18.08
.2019). Ulterior, intr-o declaratie
facuta la Romania TV pe 12 mai
2019, Dragnea a legat tentativa de
asasinat la adresasa de presupusa
intoxicare cu mercur a fostului
ministru PSD al Apelor si Padurilor,
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Doina Pana, si de problemele de
sanatate facute publice de primarul
general al Bucurestiului, Gabriela
Firea, de asemenea membru PSD,
care nu excludea interventia unei
,»maini criminale” si in cazul sau
(vezi ,,Dragnea vorbeste de mercurul
Doinei Pana, siarma Gabrielei Firea
si cei patru asasini si da indicatii
procurorilor”, Ziare.com, 12.05. 2019,
disponibil la http://www.ziare.com/
liviu-dragnea/presedinte-psd/drag
nea-vorbeste-de-mercurul-doinei-
pana-sarma-gabrielei-firea-si-cei-4-
asasini-si-da-indicatii-procurorilor-
1561310, accesat la 18.08.2019).
Pana in prezent, niciuna dintre aceste
presupuneri nu a fost demonstrata
prin probe.

Emisiunea Sinteza Zilei, editia din
21.01.2018, disponibila la
https://www.antena3.ro/actualitate/si
nteza-zilei-acasa-la-viorica-dancila-
prima-femeie-prim-ministru-din-
romania-451791 . html, accesat la
18.08.2019.

Pierre Bourdieu, Despre televiziune,
urmat de Dominatia jurnalismului,
traducere de Bogdan Ghiu, Editura
Meridiane, Bucuresti, 1998, p. 5.
Ibidem, p. 6.

Giovanni Sartori, Homo Videns.
Imbecilizarea prin televiziune si
post-gandirea, traducere de Mihai
Elin, EdituraHumanitas, Bucuresti,
2006, p. 100.Politologul sustine ca
una dintre cauzele primare care duc
la instalarea unui astfel de ,,sistem de
guvernare sinucigas” este repre-
zentatd de faptul ca ,televiziunea
produce imagini si anuleaza con-
ceptele; dar in felul acesta atrofiaza
capacitatea noastra de abstragere si
odatd cu aceasta intreaga noastrad
capacitate de a Intelege” (p. 34).
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Cu privire la aceasta, Giovanni
Sartori explica urmatoarele: ,,expresia
video-politicd (poate o expresie
nascocitd de mine) cuprinde numai
unul dintre multiplele aspecte ale
puterii ecranului TV: impactul
asupra evolutiilor politice si, prin
aceasta, o transformare radicala a
felului de «a fi oameni politici» si de
«a gestiona politica». Se intelege ca
video-politica nu  caracterizeaza
numai democratia, puterea ecranului
TV se afla si la indeméana
dictaturilor” (ibidem, pp. 49-50).
Ibidem, p. 50.

Nicole Ernst, ,,Media opportunity
structures for populism”, Populism
Observer on Populism, 13.05.2019,
disponibil la
https://populismobserver.com/2019/
05/13/interview-32-media-oppor
tunity-structures-for-populism,
accesat la 14.08.2019.

Antonio Momoc, Comunicarea 2.0.
New media, participare si populism,
Editura Adenium, lasi, 2014, p. 125.
Toate aceste provocari sunt discutate
de politologul Corina Barbaros 1n
volumul  Comunicarea  politica.
Construirea  spectacolului  politic, a
opiniei publice si a agendei publice,
Editura Adenium, lasi, 2014, pp. 25-31.
Nicole Ernst (op. cit.) argumenteaza
ca existd ,sase structuri de
oportunitate ale Facebook si Twitter
[care] intaresc potentialul comuni-
carii populiste si care le transforma,
in mod particular, in canale foarte
potrivite pentru aceasta: 1. Ofera
acces direct la public, fara inter-
ferentd jurnalisticd sau externd. 2.
Social media ofera posibilitatea
instituirii unei conexiuni directe §i
inchise cu oamenii, ceea ce
reprezintd un element crucial pentru
inflorirea populismului. Socialmedia
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ii fac pe politicieni mai abordabili
datoritd unor obstacole mai putine in
de a crea legaturi mai puternice. 3.
Social media intaresc potentialul de
personalizare prin intermediul unor
forme de comunicare particular
orientate si personalizate. Politi-
cienii pot sd-si modeleze propriile
mesaje, sa se concentreze asupra
activitatilor profesionale, sd impar-
taseascd detalii din viata personald
si chiar sd isi expuna emotiile si
sentimentele. Social media pot fi
utilizate pentru a crea spatii protejate
in care dovezi unilaterale si anec-
dotice ale convingerilor populiste
pot fi acumulate in cantitate mare §i
impartasite  adeptilor. Expunerea
selectiva repetata la aceste informatii
unilaterale promoveaza o mentalitate
de in-group pe care populistii o pot
utiliza pentru a-si mobiliza suporterii
si pentru a coordona actiuni politice.
6. Multi actori populisti considera ca
jurnalistii si mass-media traditionale
sunt controlate de elita conduca-
toare. Din perspectiva lor, rapoartele
politice mainstream pierd din vedere
opiniile si interesele poporului, sunt
corupte si denigreazd in mod
sistematic acei politicieni care
reprezintad adevarata vointd a popo-
rului. Facebook si Twitter permit
actorilor populisti sa critice media
mainstream ca fiind distorsionante si
incorecte si sd ofere un medium
alternativ acelor cetateni pe care sunt
capabili sa 1i alieneze in raport cu
media traditionale. Considerate Im-
preund, aceste sase structuri de oportu-
nitate fac ca social media sa fie un
instrument deosebit de convenabil
pentru comunicarea populista”.
Antonio Momoc, op. cit., p. 154.
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in acest sens, Corina Barbaros (op.
cit, p. 28) sustine urmatoarele:
»Consecinta nefastd a idealului
transparentei este aceea ca transmite
ideea falsda conform careia ar putea
exista o societate fard distante
simbolice (...). Toate societatile de
pana acum au fost legitimate pe baze
ierarhice. Doar societatea democ-
ratica preamareste egalitatea, pe
considerentul ca un proces de co-
municare generalizat va augmenta
transparenta si va atenua inechitatile
sociale. Totusi, toate societatile au
nevoie de distante simbolice 1n
cadrul ordinii economice, militare,
politice, judiciare, religioase. Redu-
cerea distantelor simbolice prin
omniprezenta comunicarii constru-
ieste o societate unde totul este plat,
fara relief. Asadar provocarea
transparentei intr-o democratie deli-
berativda constd 1n armonizarea
cerintei transparentei sporite cu
mentinerea unor distante simbolice.
in lipsa acestor distante simbolice,
opinia publica este lipsitd de busola,
de repere”.

Giovanni Sartori, op. cit., p. 103.
Nic Newman, Richard Fletcher,

Antonis Kalogeropoulos, Rasmus
Kleis Nielsen, loc. cit.,p. 41.
Institutul National de Statistica,

Accesul populatiei la tehnologia
informatiilor i comunicatiilor in
anul 2018, pp. 13-22, disponibil la
http://www.insse.ro/cms/sites/defaul
t/files/field/publicatii/accesul popula
tiei_la tehnologia informatiei si co
municatiilor_romania_2018.pdf,
accesat la 20.08.2019.

Nic Newman, Richard Fletcher,
Antonis Kalogeropoulos, Rasmus
Kleis Nielsen, loc. cit., pp. 52, 105.
Marius Jucan, ,,Cultura politica la
romani. 26 mai 2019”,
revistasinteza.ro, 02.08.2019,
disponibil
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lahttps://www.revistasinteza.ro/cultu
ra-politica-la-romani-26-mai-2019,
accesat la 20.08.2019.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

ShaneBowman, Chris Willis, We
Media. How the audiences are
shaping the future of news and
information, commisioned by The
Media Center at The American Press
Institute, 2003, p. 9.

Ibidem.

Cu privire la acest ultim aspect, este
expresiv interesul televiziunilor si al
site-urilor de stiri patronate de
acestea pentru a disemina continutul
produs de ,jurnalismul cetatenesc”,
fenomen pe care 1l incurajeaza. Spre
exemplificare, site-ul www.digi24.ro
contine, in meniul principal, sec-
tiunea ,,Digi Vox”, care posteaza
urmatoarele: ,,Va invitim sd ne
trimiteti stiri, sesizari, fotografii si
imagini video pe adresa
digiwox@digi24.ro, la numarul de
telefon 031.400.24.24, pe
WhatsApp, la numarul 0771.100.304
sau folosind formularul de mai jos”.
De altfel, indemnul se regéseste si pe
pagina de Facebook a televiziunii si
este repetat si la finalul jurnalelor de
stiri ale acesteia: ,,Daca ati fost
martorii unui eveniment care ar
putea deveni o stire, puteti lua
legatura cu noi pe e-mail, la adresa
redactie@digi24.ro, sau pe contul
nostru de  Facebook™  (vezi
https://www.digi24.ro/digi-vox,
accesat la 20.08.2019). Situatia este
valabilad si pentru site-ul televiziunii
Romania TV, care contine rubrica
SStirea Ta”, cu urmatorul indem
adresat  publicului:  ,, Trimite-ne
materiale filmate sau fotografiate de
tine, pentru ca stirea ta sa fie vazuta
de o tarda Intreagd” (vezi
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https://www.romaniatv.net/stirea-ta,

accesat la 20.08.2019).

Antonio Momoc, op. cit., pp. 163-164.
Ethical Journalism Network, Media
Crisis and the Rise of Populism,
disponibil la
https://ethicaljournalismnetwork.org/
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Despre emotii si reconfigurarea
spatiului public in Roméania

(About emotions and the reconfiguration
of public space in Romania)

Dragos DRAGOMAN

Abstract: The change in political participation, under the impact of the
communication devices, raises the question of the content and style of the new
communication in democracy. The impact of new media in not only seen in the
strategies of political marketers, but also in the content spread throughout
society. The article points towards the use of emotions and their impact on the
consolidation of the public sphere and asks whether the use of rationality is
rather confined to the right hand of the political spectrum. Although this
argument is evoked by right-wing intellectuals, the political marketing and
electoral campaigning seem to seriously contradict it. The electoral success of
the right-wing candidates in the presidential competition was recently done more
on triggering emotional responses from the electorate than by appealing to their
common sense. This issue raises numerous questions regarding the use of
rationality in making the public space work.

Keywords: emotions, public space, political marketing, electoral analysis,
Romania.

Introducere libertarieni si ceva mai mult” pentru
a depasi conditia minimald a pro-

Intr-un articol publicat in Idei in  prietitii private ca principiu sacro-

dialog in 2009', Vlad Topan fisi
exprima convingerea cd ar putea
exista o aliantd a conservatorilor si a
liberalilor, alianta ce ar putea depasi
aparenta contradictic dintre mora-
litatea obiectivd a conservatorilor si
respectul pentru libertatea individuala
pe care liberalii 1l pretuiesc. Terenul
intelegerii ar fi [libertarianismul,
conservatorii devenind un fel de

sanct, asa cum apare el in ideologia
liberald. Conditia actiunii morale, de
orice fel, are la bazad libertatea de
actiune. Din cele doud conditii
rezultd cd intelegerea dintre liberali si
conservatori se bazeaza pe functia
rationalitatii, si anume pe acceptarea
ca orice transformare sociald care
vizeazd suprematia unor valori, fie
ele sitraditionale, nu poate fi realizata
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decat printr-un consens obtinut pe
baze rationale. Mai mult, In aceeasi
revistd, Dorin Petrisor accentueaza
rolul rationalitdtii ce derivd din
functionarea legitima a ierarhiei’.
Altfel spus, ierarhia nu poate fi
irationala, din moment ce
autoritarismul ratiunii este cel care
fundamenteaza principiul aristocratic
al democratiei, asa cum a fost el
enuntat de Tocqueville. Principiul
ierarhiei este cel care ar trebui sa
domine ordinea lucrurilor omenesti,
in special logica argumentativa, opi-
niille oamenilor aflandu-se 1intr-o
ierarhie datd de propria lor rationa-
litate, iar democratia functionand ca o
aristocratie ce valorizeaza autonomia
individului.

Ceea ce-i leaga pe cei doi autori
este identificarea stangii moderne si
post-moderne, a social-democratiei
romanesti si a noilor curente (pre-
supus) de stanga cu lipsa de ra-
tionalitate. Iluzionati de principiul
suveranitatii populare, indivizii ne-
autonomi (caci resping o ierarhie pe
baze rationale) nu au, de fapt, nimic
de cedat, pentru cd nu detin nici o
suveranitate. Condusi de emotii,
gregari, ei se refugiaza intr-o fictiune,
in iluzia ceddrii suveranitatii catre o
majoritate functionald. Expresie a
modernitatii, aroganti prin respin-
gerea legilor morale si a monarhiei de
drept divin, ei sunt in final si imorali,
pentru ca resping rationalitatea ca
principiu al vietii publice’. O re-
organizare pe baze rationale a
societatii, in conformitate cu valorile
specifice liberalilor si conserva-
torilor, este teoretic posibila pentru a
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repara relele modernitatii, dar este o
sarcind dificila in Romaénia, care
continud sa fie dominata de social-
democratie si unde vlastarele liberale
si conservatoare sunt 1Incd prea
firave®.

Analizand argumentele celor doi
autori, luate impreund, ar putea
rezulta ca irationalismul, cultivarea
emotiilor, este apanajul stangii demo-
cratice, in vreme ce liberalii si con-
servatorii, desi in pozitie de infe-
rioritate publica, fac eforturi pentru
cultivarea ratiunii ca fundament al
autonomiei si al responsabilitdtii indi-
viduale. Altfel spus, situarea libe-
ralilor si a conservatorilor in pozitie
de inferioritate electorald, caci proba-
bil la acest aspect public se refereau
autorii, este cauzata de retinerea de a
folosi cultivarea emotiilor — de altfel,
profitabile din punctul de vedere al
marketingului electoral.

Sunt oare emotiile cantonate in
limita stanga a spectrului politic, daca
ar fi sd pozitiondm simplist partidele
pe o axd ideologica stanga-dreapta?
Sunt alegatorii partidelor de dreapta
mai rationali? Se abtin strategii
electorali ai partidelor de dreapta de
la folosirea emotiilor in atingerea
unor scopuri politice imediate? Sau
publicul este mai omogen decat lasa
sa se inteleagd autorii mentionati an-
terior, cei care fac apologia virtutilor
conservatoare si liberale? Oare nu a
regresat intreaga opinie publicd pana
la statutul de ,,gloata publica”, cum o
defineste  Alina  Mungiu-Pippidi’,
oricand dispusa sa asasineze moral
orice adversar devenit tintd a celor
care reusesc sa o mobilizeze eficient,
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asa cum sunt cazurile recente ale lui
Mihail Sora si Raed Arafat?

Acestea sunt citeva Intrebari
legate de rolul emotiilor atdt in teh-
nicile de mobilizare a opiniei publice
sau a electoratului partizan, cat mai
ales 1n configurarea spatiului public
in noul context al transformarilor
tehnicilor si mediilor de comunicare,
unde social-media schimba felul
nostru de a ne raporta la valoarea de
adevar a informatiei si la opiniile
celorlalti. Desi cele doud probleme
cer o abordare separatd, punerea in
relatie a tehnicilor specifice de co-
municare ce vizeaza cultivarea emo-
tiilor si transformarea caracteristicilor
opiniei publice ar putea aduce unele
clarificari. Desi nu vom putea iden-
tifica un tip pur de alegator rational
sau predispus emotional, cum pro-
babil nu vom putea identifica nici o
campanie electorald pur emotionalad
sau pur rationala, importanta emo-
tiilor pentru strategiile de campanie si
efectul lor asupra formérii opiniei
publice nu pot fi neglijate.

Emotiile si marketingul politic

Emotiile sunt perfect naturale si
umane. Aceastd afirmatie nu are
nevoie de prea multe completari.
Emotiile au fost identificate chiar in
legaturd cu mecanismele naturale,
considerate innascute, ce se declan-
seazad la diferite niveluri si tipuri de
stimuli®. Etologia dezvoltata de
Lorenz poate ugor identifica meca-
nismele innascute’, care potfi la
randul lor abil incorporate in stra-
tegiile de marketing®. Unele aspecte

fizice, caracteristici momentane sau
adaptate, declanseazd reactii la sti-
muli considerati exagerati. La fel,
omul dispune de mecanisme in-
nascute de declansare a unor com-
portamente ce raspund unor stimuli-
cheie, cu caracteristici exagerate.
Cateva exemple folosite de Lorenz
meritd reluate aici, pentru o mai buna
intelegere a mecanismelor innascute.
De exemplu, papusile imita caracte-
risticile bebelusului, si anume o
hipertrofie a caracteristicilor fizice
specifice varstei fragede, ce declan-
seazd mecanismul de protectie si
grijd accentuatid, de unde expresia
remarcatd de Lorenz ca un copil este
,.frumos ca o papusa”. In fapt, tocmai
papusile sunt cele astfel confectionate
incdt sd declanseze mecanismele
inscrise filogenetic.

Un alt exemplu este legat de
abilitatea industriei alimentare de a
exploata astfel de mecanisme, cum ar
fi cele declansate de intalnirea cu
alimente ce reprezintd factori supra-
normali, ,.exagerati”. Acesti factori
supranormali ce functionau pentru
omul preistoric la intdlnirea sa cu
alimente dulci, concentrate, crocante
au dus in zilele noastre la aparitia
unei serii interminabile de alimente
cu slaba valoare nutritiva, grase si
indulcite, ieftine si omniprezente,
cele mai multe pe bazd de fdind de
grau.Piata este astfel invadata de
otrava culturald a alimentelor de
slaba calitate, consumul lor exagerat
fiindresponsabil de raspandirea tulbu-
rarilor digestive pe scara largd’.

La fel se intampld si in cazul
apetentei conditionate pentru stari de
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repaus, adica evitarea configuratiei
de stimuli ,,dezagreabili” ce duc la
stairi de neplacere. Cum stimulii
dezagreabili au efecte nefaste pe
termen lung si amenintd supra-
vietuirea individului, nu este deloc de
mirare cd eliminarea acestei ame-
nintari are un efect de conditionare
mai puternic decat orice derulare a
unui act-recompensa. Altfel spus,
eliminarea conditiilor insuportabile
este mai importantd decat orice altd
recompensd. Este perfect normal ca
oamenii sd Incerce sd se sustragd
stresului  cotidian, situatiilor con-
flictuale, tensiunii patogene ce deriva
din activitatea lor zilnicd. Din
nefericire pentru oameni, remarca
Lorenz, efectul de recompensad este
acelasi daca ei ajung sa elimine
tensiunea prin folosirea unor produse
farmaceutice sau prin controlul real
al situatiei de stres'’. Nu este deci de
mirare c¢d marketingul farmaceutic
este interesat de propagarea ideii
elimindrii situatiei de stres, durere,
iritatie prin eliminarea simptomelor,
nu prin determinarea si eliminarea
cauzelor. Acest lucru se intdmpla, in
nenumarate reclame, prin efectul
miraculos al pastilelor ,,salvatoare”,
vesnic la indeméana clientilor prin
grija producétorilor si distribuitorilor
de medicamente.

Nu in ultimul rdnd, este vorba
despre comportamentele cu motivatie
multipld. Lorenz insistd asupra puti-
nelor cazuri in care se poate observa
efectul inhibitor complet al unui
sistem de comportament asupra
altuia. Exceptia este comportamentul
de fuga, datoritd importantei sale
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pentru conservarea speciei. La om, ca
la alte specii mai mult sau mai putin
avansate, declansarea lui duce Ia
inhibarea tuturor celorlalte sisteme de
comportament innascut, din nefe-
ricire Insd si functiile superioare ale
invatarii. Altfel spus, frica indobi-
toceste''. Frica intens cultivati poate
reduce capacitatea de Invatare, dar si
discerndmantul, care este o functie
superioara a inteligentei logice. Nu
este deloc de mirare cd regimurile
totalitare ale secolului XX, dar si
sisteme mai putin perfectionate decat
cele din epoca modernd, precum
tribunalele religioase si ,,vanatoarea
de vrajitoare” din secolul al XVII-
lea'?, au avut efect asupra conso-
lidarii autoritatii confruntate cu o
lipsa de legitimitate. Frica a perpetuat
sistemul constrangerii  organizate
dincolo de limite ce ne-ar putea
aparea drept ,,naturale”.

Aceste exemple sunt suficiente
pentru a exemplifica caracterul natu-
ral al emotiilor, mai ales al celor care
derivdi din mecanisme inscrise
filogenetic. Dar ele sunt suficiente,
cred, si pentru a stabili clar o cone-
xiune si o ierarhie intre instinctele
naturale, emotii, ratiune si discer-
namant, cel din urma functionand ca
0 capacitate supramentald, ca o
limpezime a gandirii ce se percepe pe
ea insdsi ca supusd unor conditionari.
Nu este, de altfel, de mirare ca
filosofia antica a clasificat regimurile
politice in functie de capacitatea lor
de a atinge telul stabilit, care era
virtutea, de unde accentul pus pe
formarea caracterului individual®.
Dar chiar si in modernitate ideea a
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persistat sub o forma atenuatd, prin
mentinerea dorintei de control al
pasiunilor prin intermediul ratiunii.
Prin controlul mecanismelor pasiu-
nilor, crede Hobbes, oamenii au
capacitatea de a institui o ordine
sociald care sa depaseascid simpla
naturd umand. Chiar si renuntand la
ascetismul de tip epicurian, care
urmarea sd obtind excelenta umana,
noua filosofie politicA moderna
urmarea nu cel mai bun regim, ci pe
cel mai eficient'®. Dar chiar si aceastd
schimbare de perspectiva, renuntarea
la virtute si promovarea comoditatii
si a bunastarii, are nevoie de folosirea
capacitatii rationale in eliminarea
pericolelor pe care le reprezintd folo-
sirea nelimitatd a puterii. Folosirea
fortei fizice si exercitarea rationala a
drepturilor individuale se bazeaza la
Hobbes pe prudentia. Chiar daca
inexact, matematic si juridic, acest
comportament derivat din prudentia
isi are propria rationalitate in men-
tinerea ordinii politice.

Desi scopul guverndrii moderne
nu mai este acela de a incuraja
formarea unor indivizi plin de virtuti,
care sa-si atingd pe deplin potentialul
uman, prima modernitate nu abdicase
incad de la capacitatea ratiunii de a
controla pasiunile, de a subordona
emotiile unor scopuri politice, co-
mune, mai inalte. Neutralitatea mo-
rald a patruns insd pe usa moder-
nitatii, dreptul pozitiv definind acum
ceea ce este permis, nu ceea ce este
onorabil, omeneste, de dorit. Puterea
a devenit un scop mai inalt decat
virtutea, cu efectele vizibile in
extinderea limitelor sale la nivelul

vietii publice, iar in sistemele
totalitare, chiar la cel al vietii private.
Altfel spus, dorinta de comoditate
modernd nu mai poate face distinctie
intre ceea ce e legitim de dorit.
Dorinta de putere este, cum subli-
niaza Strauss, reversul indiferentei cu
privire la actiune, adicd la scopurile
pe care puterea (fizica si legald) si le
atribuie'®. Nu este deloc de mirare ci
teoria si practica politicA moderna
legitimeaza orice scop si Incurajeaza
orice dorinta.

Aici este, cred, punctul de fle-
xiune dintre marketingul = strict
comercial, care adapteaza, recali-
breaza, transforma dorinte (uneori
direct 1n asa-zise nevoi) si mar-
ketingul politic, cel care inhiba meca-
nismele de clarificare ale discerna-
mantului, insufland energie emotiilor
contagioase.

Sectiunea care urmeaza ncearca
sa identifice utilizarea unor astfel de
emotii de catre marketingul politic al
candidatilor de dreapta, presupus cel
mai putin dispusi la utilizarea emot-
iilor intense 1n dobandirea puterii
politice, cei care, reprezentind o
traditie intelectuald liberala si con-
servatoare, cultiva ratiunea in spatiul
politic.

Voturi ,structurale” si voturi
»emotionale”

Studiul predispozitiilor electorale
din perioada postcomunista a scos la
lumind cateva recurente semni-
ficative. Desi este greu sd le numim
,modele”, ele spun ceva despre felul
in care se distribuie preferintele
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electorale. Incomplet omogene si
relativ volatile, aceste ,,modele” ale
votului indicd o preponderentd mai
mare a voturilor pentru Partidul
Social Democrat (PSD) in zone
rurale, uneori periurbane, mai sarace
decat marile centre urbane, zone
rurale locuite de alegatori mai saraci,
mai putin educati, mai izolati de caile
de transport importante si mai putin
conectati la fluxurile de comunicatie.
La nivel teritorial, judetean, o
corelatie puternica exista la inceputul
anilor 2000 intre nivelul de
dezvoltare al localitdtii sau chiar al
judetului (masurat in indici de
dezvoltare rurald, de bogétie locala,
precum PlIB/capita, dar si 1in
indicatori de capital uman) si votul
pentru PSD'7. Mai mult, in aceeasi
perioada, Alina Mungiu depasea
observatia corelatiilor dintre con-
textul social-teritorial si vot si avansa
teza unei ,captivitdti” a electoratului
PSD'. Cei care-l tineau captiv erau
chiar liderii locali ai PSD, cel mai
adesea primari si presedinti de
consilii  judetene, interesati de
sprijinul facil acordat in schimbul
unor ajutoare de stat, ajutoare sociale,
precum venitul minim garantat, dife-
rite subventii sau ajutoare, precum
cele de incélzire cu lemne pe timpul
iernii.

Desi aceasta teorie a neode-
pendentei rurale a facut istorie prin
transformarea ei  ideologicd 1n
argument de campanie electorald
impotriva ,,baronilor” PSD, schim-
barea sistemului electoral din 2008 a
demonstrat cd si partidele de dreapta
cunosteau la fel de bine distributia
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teritoriald a voturilor favorabile. Doar
asa putem explica folosirea mitei
electorale pentru ,,fidelizarea” alega-
torilor si mentinerea fiefurilor jude-
tene'’, dar si a decupajului teritorial
in delimitarea colegiilor electorale™.
Altfel spus, delimitarea colegiilor a
tinut aproape Iintotdeauna cont de
asigurarea unor mandate ,sigure”,
acolo unde candidatii privilegiati
puteau candida si puteau obtine un
mandat chiar si in vremuri grele, nu
doar 1n contexte politice generale
favorabile. Nu este de mirare de ce in
2012 deputatii si senatorii marcanti ai
Partidului Democrat Liberal (PDL)
si-au pardsit colegiile initiale, cele
din 2008, pentru a candida cu succes
in fiefurile partidului, evitand astfel
un dezastru complet, ce ar fi putut
avea loc daca si-ar fi pastrat colegiile
initiale.

Aceste exemple sunt, cred eu,
suficiente pentru a iIntelege voturile
»structurale” si strategiile politice ale
partidelor de a-si mentine fiefuri
puternice, rezervate elitelor de partid
in cautarea unor mandate aproape
Jrezervate”. Asta inseamna ca
schimbarea politica nu poate veni, in
cazul partidelor de dreapta, decat
dacd sunt Infrante sau depasite
numeric aceste dependente rurale
atribuite PSD. Structural vorbind,
Partidul National Liberal (PNL), cel
care a fuzionat cu PDL, se afla si azi
in situatie de inferioritate electorala,
daca Iuam 1in calcul structura
electorald a Romaniei rurale. Desi
domina relativ mediul urban, mai
modern si mai bogat, PNL este de
cele mai multe ori confruntat cu o



Anul electoral 2019/Din nou despre populism

slabiciune ,,structurald” atunci cand
este in competitie nationala. In ciuda
primarilor unor mari orase, precum
Clyj, Oradea, Targu-Mures,
Timigoara sau Arad, PNL nu poate
depasi limitarea structurii electo-
ratului decat folosind o tacticd de
mobilizare politicdi ce nu mai este
»rationald”. Limitarea ,rationald” la
caracteristicile unui electorat urban
minoritar incd in Roméania ar fi o
strategie fara sorti de izbanda. Aici
putem identifica schimbarea re-
gistrului politic si acest fapt scoate in
evidentd folosirea emotiilor ca
strategie de mobilizare dincolo de
»ratiune”. Nu este de mirare, asa cum
vom vedea mai jos, ca strategiile de
generare si directionare a emotiilor
au insotit epoca triumfului popu-
lismului, cand Traian Basescu si PDL
condus de Emil Boc reugeau in 2008
sd mobilizeze un electorat care nu
mai fusese mobilizat de partidele de
dreapta. Acesta este un electorat mai
putin educat, din medii periurbane si
din mici localitati, frustrat de inca-
pacitatea postcomunismului roma-
nesc de a distribui mai -eficient
bunastarea pe care o produce. Anti-
rationalismul si anti-intelectualismul
specifice populismului, asociate anti-
elitismului, au fost puternic utilizate
de discursul emotional al PDL, partid
transformat in miscare populara ce
lupta  impotriva  elitelor  ostile
poporului autentic, pe care PDL
pretindea ca il reprezenta.

Emotii bine cultivate, emotii
bine utilizate

Mecanismul generarii si cresterii
intensitatii emotiilor publice este cel
responsabil pentru existenta unei
tensiuni ce poate fi utilizatd in caz de
nevoie. Este greu de crezut ca
emotiile utile marketingului politic
pot rdsari spontan. Asa cum este
cazul  anti-elitismului  populist,
mediul social si politic este predispus
la exacerbarea emotionald prin
cultivarea emotiilor pe lungi perioade
de timp. Trecand in revistd, in sens
retrospectiv, cateva episoade in care
utilizarea emotiilor este mai usor
vizibila, putem evalua mai bine
modul n care asteptérile, frustrarile,
nemultumirile au crescut pana au
,rodit” sub forma mobilizarii efi-
ciente. Desi fenomenele sunt mai
complexe decdt prezentarea sche-
matica pe care o facem aici, ele ne
ajutd sa Intelegem modul in care
emotiile ,,cresc” si ,,infloresc”.

Spaima legatd de lipsa banilor
publici necesari platii salariilor
angajatilor din sectorul de stat si a
tuturor pensiilor din sistemul public
(desi sunt plati diferite, pentru ca
provin din mecanisme contributive
diferite), asa cum a fost ea vehiculata
de PNL, este o spaima ce vine din
convingerea cultivatd cd statul este
invariabil si inevitabil ineficient in
asigurarea acestor plati. Fie cad este
vorba despre faptul cd statul se
imprumutd din surse private, banci
comerciale in special, pentru plata
acestora, fie cd este vorba despre
disparitia misterioasd a doud miliarde
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de lei din bugetul de stat, emotiile
sunt in legdturd cu evenimente
trecute. Tema miliardelor furate din
bugetul de stat al Roméniei*' este un
ecou la emotia produsid la Chisinau
de furtul unui miliard de dolari,
eveniment care a marcat puternic
politica moldoveneascd incepand cu
anul 2016”2  Pentru Republica
Moldova, furtul unui miliard de
dolari (de fapt, garantarea de guvern
si de banca centrald a unui Imprumut
catre trei banci comerciale, ulterior
convertit in datorie publica si
nerecuperat de la cei care au fali-
mentat cele trei bénci) reprezenta
13% din PIB si a produs o emotie
puternica in randul deponentilor si in
al cetatenilor, in general. Frauda a
fost descoperitd cu ajutorul spe-

cialistilor Fondului Monetar
International (FMI) si al unei
companii private de audit, iar

Comisia Europeanda (CE) a facut
presiuni asupra guvernului Republicii
Moldova pentru recuperarea preju-
diciului®, presiune derivati din
functionarea Acordului de asociere a
Moldovei cu Uniunea Europeana. De
aici si cererea senatorului PNL Citu
ca pretinsul furt din banii publici sa
fie investigat de Comisia Europeana.

Teama incapacitatii de plata a
pensiilor si salariilor angajatilor din
sectorul public se bazeazd pe
precedentul legat de reducerea din
mai 2010 a salariilor cu 25% si
intentia de reducere a pensiilor cu
15%  (invalidata  de  Curtea
Constitutionald, transformatd 1in
impozitarea lor)*, alituri de nu-
meroase alte reduceri de cheltuieli de
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asistentd sociald, precum ajutoarele
pentru cresterea copiilor, ajutoarele
de somaj sau pentru persoanele cu
handicap. Motivul oferit atunci de
presedintele Traian Béasescu a fost
discrepanta  (structurald)  dintre
mediul privat, un tip ,,slab si subtirel”
ce-l tine in spate pe ,,omul foarte
gras” din sectorul bugetar”. Aceasta
este discrepanta dintre economia
privatd si aparatul de stat, In ciuda
impreciziei cu care este definit acest
aparat. Foarte plastica, metafora s-a
perpetuat si a crescut In intensitate n
retorica dreptei liberale, dispusa sa
critice ceea ce considera a fi supra-
dimensionarea bugetelor si perso-
nalului institutiilor de stat’®. Ironia
care leagd cele doua exemple de
emotii, legate de presupusa disparitie
a miliardelor din bugetul public si
salariile nemeritate ale angajatilor din
sectorul public, este ca guvernul PDL
condus de Emil Boc este cel care a
accesat in 2010 imprumutul de 20 de
miliarde de euro acordat de FMI si
CE pentru capitalizarea unor banci
comerciale private, in scopul con-
solidarii sistemului bancar roméanesc.
Imprumutul, sub formi de datorie
publica, continud sa fie rambursat de
fiecare guvern care s-a succedat din
2010.

Dar impactul cel mai mare al
emotiilor asupra scenei politice a fost
reprezentat de demisia guvernului
Ponta si de desfasurarea ultimelor
runde ale alegerilor prezidentiale,
incepand cu cea din 2004. In primul
caz, socul emotional produs de
tragedia mortii violente a unor tineri
in clubul ,,Colectiv”’ din Bucuresti in
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seara de 30 octombrie 2015 s-a
transformat repede 1n indignare fata
de functionarea improprie a localului
si apoi In ostilitate fatd de guvernul
PSD. In urma unor masive mani-
festatii de protest care exprimau clar
aversiunea fatd de guvern, prim-
ministrul Victor Ponta a demisionat
pe data de 4 noiembrie. Seria celor
trei emotii a urmat un model de
propagare in care coruptia a fost
identificatd ca sursd a dezastrului si
coruptia a fost asociatd guvernului
PSD. In aceasti asociere de emotii,
modelul  folosit era unul de
recombinare a unor vechi teme ale
politicii romanesti cu noile realitati
ale finalului de tranzitie democratica.
Acest lucru este mai vizibil daca
examindm urmarile politice ale
tragediei. Nu este vorba doar despre
demisia guvernului Ponta si inlo-
cuirea lui cu un guvern de tehnocrati
condus de Dacian Ciolos, un apropiat
al presedintelui Klaus Iohannis, ci si
de aparitia Uniunii Salvati Roménia
(USR). Inca din zilele ce au urmat
tragediei, repulsia fatd de coruptia
identificatd ca provocand dezastrul a
fost instrumentalizatd pentru coagu-
larea unei miscdrii civice, transfor-
mata ulterior 1n partid politic, a carei
menire era sa lupte Tmpotriva co-
ruptiei. Incid din 3 noiembrie 2015,
Nicusor Dan, presedinte pe atunci al
ONG-ului ,,Salvati Bucurestiul”, con-
sidera coruptia drept sursa a catastro-
fei”’. Dezvoltarea imediat ulterioara a
sloganului luptei impotriva coruptiei
a luat forma anti-elitismului cultivat
incd din 2004 de Traian Basescu si de
PDL, USR proclamandu-se o miscare

non-ideologica ce se opune elitelor
coruptezg.

Mai tarziu, recombinarea temei
lustratiei anticomuniste si a luptei
impotriva coruptiei a dus la initiativa
USR numitd ,,Fara penali in functii
publice”, o incercare de recuperare a
emotiilor produse de esecul eliminarii
fostilor membri ai  Partidului
Comunist Roméan din viata publica in
primii ani ai tranzitiei postcomuniste.
In formd recombinata, initiativa de
modificare a Constitutiei prin intro-
ducerea restrictiilor dreptului de a
alege si a fi ales se refera la cetdtenii
condamnati definitiv la pedepse
privative de libertate pentru infrac-
tiuni savarsite cu intentie, pana la
intervenirea unei situatii care inlatura
consecintele condamnirii”. Decla-
rarea de catre Curtea Constitutionala
a Romaniei (CCR) drept neconsti-
tutionald a unei alte initiative de
revizuire a Constitutiei initiatd de
USR si PNL, cea privind interzicerea
amnistiei §i gratierii ca urmare a
referendumului consultativ convocat
de presedintele Klaus Iohannis pe 26
mai 2019, i-a transferat rapid pe
judecatorii CCR 1n exponentii elitei
retrograde corupte, acestia devenind
»varful de lance al penalilor din
politica romaneasca™.

Indignarea fatd de orice tentativa
de a se opune democratiei directe, de
a interfera in reprezentarea privile-
giatd, aproape exclusivd a poporului
autentic, aceastd emotie a fost
indelung cultivatd de liderul populist
Traian Basescu si de apropiatii lui din
PDL si din guvernul Emil Boc’'.
Trasaturd specifica populismului’?,
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anti-elitismul derivat din pretentia
liderului populist de a monopoliza
reprezentarea autenticd este foarte
bine exprimat atat de liderul USR, cat
si de Traian Basescu. Campaniile
electorale din 2004 si 2009, com-
binate cu campania PDL din 2008, au
exploatat nevoia si asteptarea de
reprezentare a publicului, transfor-
mandu-se 1n arma predilectd de
discreditare a adversarilor politici. in
atmosfera populistd din noile demo-
cratii est-europene™, adversarii devin
exponentii elitelor corupte, gata
oricand sad-si subordoneze poporul,
sa-i afecteze profund interesele si sa-1
deposedeze pani si de reprezentare™.
De aceea, liderul populist si echipa
din jurul sau luptd in doua feluri
pentru a pastra dreptul poporului
autentic la reprezentare. In primul
rand, populistii denuntd orice ten-
tativd de subordonare a poporului,
catalogandu-i pe adversarii lor din
politicd, mass-media sau afaceri drept
»baroni”, ,tonomate” sau ,,moguli”,
ostili intereselor poporului.

In al doilea réand, populistii fo-
losesc emotiile pentru a mobiliza
politic si electoral chiar poporul care
risca sd fie alienat de reprezentarea sa
legitima, populistd. Invocand situatii
reale sau imaginare, populistii ali-
menteaza furia, resentimentul, in-
dignarea, ostilitatea sau ura populara
impotriva adversarilor politici. Folo-
sind tema coruptiei, Basescu chema
in 2004 poporul ,la tepe in Piata
Victoriei” din Bucuresti, sd asiste la
distrugerea elitelor ostile, ca rasplata,
ca satisfactie pentru umilintele indu-
rate de poporul autentic sub comanda
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acestor elite degradate si usor de
dispretuit. Cu un deficit ,,structural”
de wvoturi, populistii nu puteau
recurge decat la un mecanism de
declansare a unor emotii puternice,
capabile sa mobilizeze intr-o parte si
sd demobilizeze 1n cealaltd parte.
Invocand o presupusd fraudda ce
urmeaza sa fie comisd de cétre
guvernul PSD 1n coniventa cu Biroul
Electoral Central, Traian Basescu si
liderii aliantei DA (PNL-PD) le-au
cerut in 2004 oamenilor sa iasa la vot
si sa-si faca singuri dreptate. ,Esti
indignat? Iesi la vot si fa-ti dreptate!
Nu pot ei fura cat puteti voi vota!”
Acesta este sloganul ce face referinta
la o emotie de tipul indignarii,
resentimentului si furiei declangate de
actiunea ostila a elitelor arogante.
Desi pornea cu un handicap
,structural”, Traian Basescu avea sa
recupereze cele 733.000 de voturi
care-l desparteau de candidatul PSD
mai bine clasat in turul 1 si sa castige
in turul 2 cu 245.000 de voturi mai
mult decit Adrian Nastase. Aceasta
performantd avea loc in conditiile
scaderii numarului de voturi valabil
exprimate cu aproape 450.000 intre
cele doua tururi de scrutin.

Succesul lui Traian Basescu din
2004 nu va ramane fara urmari. Dupa
o campanie electorald pentru ale-
gerile parlamentare din 2008 centrata
in jurul luptei impotriva ,,mogulilor”
si a ,baronilor” corupti, alegerile
prezidentiale din 2009 vor folosi o
noud emotie, si anume ingrijorarea,
consternarea, spaima fata de posibilul
triumf al acestor elite corupte si ostile
poporului. Aceste elite complotau de
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multa vreme impotriva poporului si a
liderului populist. Dovada ultima,
perfect concludenta, era chiar Intal-
nirea de taina, ascunsa in anonimatul
noptii si al unei parcdri anoste, dintre
candidatul PSD la presedintie,
Mircea Geoana, si cel mai mare
dusman al liderului  populist,
»mogulul” Sorin Ovidiu Vantu. Om
de afaceri, patron de trust media,
Sorin Ovidiu Vantu era, in ima-
ginarul pe care populistii n cultivau
asiduu din 2007, exponentul elitelor
corupte, perverse si dusmanoase.
Imaginea aceasta, a elitelor
dusmanoase, conspirdind impotriva
liderului  populist, fusese deja
exploatatd in campania impotriva
referendumului  de demitere a
presedintelui Basescu din 2007 si in
campania pentru alegerile parla-
mentare din 2008. Traian Basescu si
PDL au inregistrat cele mai mari
succese In cele doud competitii
electorale prin mobilizarea electorald
fara precedent a celor ce nu fusesera
anterior mobilizati, mai ales tineri
mai putin educati, din zone de
rezidenta periurbane si din urbanul
mediu si mic. Vehiculul folosit a fost
unul deosebit de propice transmiterii
mesajelor emotionale, si anume
maneaua®. Descriind o lume sociala
ostild, plina de pericole nebanuite, de
falsi prieteni ce profitd de naivitatea
sau slabiciunile eroului narator pentru
a-l1 discredita sau chiar ruina,
maneaua era cel mai bun mijloc de a
reduce la acelasi numitor si com-
petitia politica dintre liderul populist
si elitele ostile. La fel, Traian
Basescu a devenit eroul populist care

s-a trezit tradat de ,,fratii” lui, cei care
s-au lasat cumparati de ,,dusmani” si
care sunt acum gata sa-l demita, sa-1
lipseasca de puterea lui legitima,
fireascd, naturald®®. ,»Complotul”
elitelor retrograde a fost dejucat in
2007 de eroul populist, in aliantd
indestructibila cu poporul pe care-l
reprezinta, prin respingerea demiterii.
La fel, complotul petrecut la ceas de
seard, intr-o parcare sordida, va fi si
el spulberat in 2009 de actiunea
exemplard a liderului si de sustinerea
neconditionatd a poporului autentic,
in cel de-al doilea tur de scrutin al
alegerilor prezidentiale. Mai tarziu, n
mod ironic, s-a aflat ca insusi Traian
Basescu, liderul populist din 2009,
fusese cu cétiva ani nainte in casa
altui ,,mogul” posesor de ,,tonomate”,
adicd a patronului de mass-media
Dan Voiculescu, cu scopul obtinerii
pentru alianta DA (PNL-PD, ulterior
PDL) a unei sustineri majoritare in
noul parlament ales in decembrie
2004"".

Atmosfera populistd cultivatd de
Traian Basescu prin exacerbarea
emotiilor avea sa cunoascd noi epi-
soade, Incepand cu salvarea ziaristi-
lor roméni luati ostatici In Irak in
2005 sisfarsind cu Incercarea esuata
de demitere a presedintelui in 2012.
Mecanismul de declansare a unor
stimuli emotionali, dovedit eficient
anterior, a fost folosit cu succes si de
Klaus Iohannis in 2014. La randul
sau, Iohannis va depdsi un obstacol
nStructural”, si anume un deficit
considerabil de voturi, atunci cand se
compard rezultatele electorale din
cele doud tururi de scrutin ale
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alegerilor prezidentiale. La fel ca in
2004, candidatul Aliantei Crestin-
Liberale PNL-PDL (atunci alianta
Dreptate si Adevar, PNL-PD) avea
de ,,recuperat” un deficit de aproape
un milion de voturi fata de candidatul
PSD. in al doilea tur de scrutin,
Klaus Iohannis il depasea cu peste un
milion de voturi pe candidatul PSD,
Victor Ponta, prim-ministru 1in
functie la acea data.

Mecanismul emotional era ase-
manator celui din 2004, si anume
vexarea, indignarea, exasperarea,
furia fatd de tentativa reald sau
pretinsd de a limita sau a suprima
reprezentarea populard. De aceasta
data, tentativa de limitare a repre-
zentarii poporului nu mai avea ca
dovada cozile din Gara de Nord din
Bucuresti, ci sectiile de votare din
strainatate. Cu un numar de sectii de
votare (sub 300) neadaptat noilor
realitati demografice din strdindtate,
in special in Spania, Italia, Franta sau
Marea Britanie, tiri in care comu-
nitdtile romanesti crescusera ca
numadr in ultimii ani, procesul de vot
era mult ingreunat, dacd nu impo-
sibil. In fata refuzului Biroului
Electoral Central de a prelungi pro-
gramul la sectiile de votare din stra-
indtate, multe persoane au protestat in
fata sectiilor de votare din strdinatate
si in fata sediului Ministerului
Afacerilor Externe. Emotiile au fost
amplificate nu doar de manifestatiile
de amploare, ci si de pozitiile expri-
mate de politicieni strdini, In special
depresedintele Comisiei de Afaceri
Externe a Parlamentului Republicii
Federale Germane. Acesta declara ca
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impiedicarea  exercitarii  votului
echivaleazd cu fraudarea alegerilor,
lucru inacceptabil pentru un stat
membru UE, si a trimis o scrisoare de
protest Comisiei  Europene  si
presedintelui acesteia, Jean-Claude
Junker®™. Folosirea surselor externe
de influentd, persuasiune sau putere
nu era noud. Ea fusese deja cu succes
folosita in 2012, atunci cand
numerosi lideri europeni, inclusiv
presedintele Comisiei Europene, au
fost alertati pe canale diplomaticedin
Romania despre pretinsa lovitura de
stat ce avusese loc prin suspendarea
de catre Parlament a Presedintelui
Traian Basescu®.

Emotia resimtita la nivelul acelor
lideri europeni a fost mai intensa
decat cercetarea rationalda a con-
ditiilor si  metodelor prin care
Parlamentul din Roméania poate
decide, prin vot cu majoritate, su-
spendarea presedintelui si convocarea
unui referendum national pentru
demiterea acestuia. Desi informatia
cd in Constitutia Romaniei existd
bine descris un astfel de mecanism
legal le-a parvenit ulterior, contrar
sesizdrii initiale, emotia produsd in
Romaénia de indignarea liderilor euro-
peni 1si facuse deja efectul, accen-
tuand starea de panicd, consternare,
nervozitate, ostilitate si furie din ran-
dul sustinatorilor lui Traian Bésescu.
Aceasta stare emotionala i-a facut pe
multi dintre cei implicati sa realizeze
comparatii greu de sustinut, precum
cea dintre suspendarea presedintelui
pe cale parlamentarda din 2012 si
mineriadele violente si ilegitime din
primii ani ai tranzitiei democratice,
ce au condus in 1991 la caderea



Anul electoral 2019/Din nou despre populism

guvernului Petre Roman®. Aceeasi
emotie avea sd conduca insd si la
elaborarea unei teorii a loviturii de
stat constitutionale. Conform Iuliei
Motoc, profesor de drept consti-
tutional si judecator al CCR, lovitura
de stat nu mai necesitd actiunea sau
prezenta armatei, lucru dovedit de
deciziile Parlamentului Romaéniei de
a aduce modificari la Legea referen-
dumului, revocarea  Avocatului
Poporului si a presedintilor Camerei
Deputatilor si  Senatului (detinute
pana atunci de PDL) sau de trecere a
publicatiei Monitorul Oficial in
subordinea Secretariatului General al
Guvernului Romaniei*'.

Revenind la alegerile prezi-
dentiale din 2014, emotia produsa de
tentativa de limitare a reprezentarii
va ajunge la cote maxime chiar in
ziua votului pentru cel de-al doilea
tur de scrutin. Intre cele doua tururi
de scrutin, in ciuda demisiei
ministrului de Externe, emotia a fost
tinutd la cote ridicate prin diferite
declaratii, inclusiv ale presedintelui
in exercitiu la acea datd, Traian
Basescu, care declara ca a devenit
evident faptul cad membrii Guvernului
Roméniei Incearca si obstructioneze
votul roméanilor din strdindtate.
Reamintind  importanta  votului
acestora Tn 2009, cu ocazia propriei
realegeri, Traian Basescu 1i indemna
si meargd la vot". Mobilizati pe
retele de socializare, alertati despre
neputinta romanilor din diaspora de a
vota 1n sectiile deschise in strainatate,
alegatorii din Romania s-au mobilizat
in consecintd, pentru a compensa
»pierderea” reprezentarii din strai-
natate. Valul emotional propagat din
strainatate s-a manifestat in Romaénia

prin mobilizarea pentru sustinerea lui
Klaus Iohannis, care a ,recuperat”
decalajul din primul tur de scrutin si
a castigat cu peste un milion de
voturi fatd de candidatul PSD.

Concluzii

Numarul limitat de exemple folo-
sit in expunerea rolului emotiilor in
politica ridicd si alte semne de
intrebare, dincolo de deznodamantul
competitiei politice si electorale.
Primul se referd la disponibilitatea in
crestere a emotiilor, pe masura
restrangerii  capacitatii de discer-
namant. Frica, de exemplu, nu doar
inhibd capacitatea de analiza ratio-
nald, dar si indeparteaza de obiectul
care o declanseaza, facand confrun-
tarea cu acea realitate dificild, daca
nu imposibild. Or, tocmai aceasta
capacitate de a schimba argumente,
idei si solutii este cea capabild sa
genereze un spatiu public relativ
unificat. Interactiunea care genereaza
acest ,,camp” politic, in sens de
spatiu public deschis tuturor, este
interactiunea limitata, binevoitoare si
decisivd a unor indivizi rationali.
Desi in dezacord, argumentele lor, pe
care o presa libera le propaga, 1i pune
in contact, iar interactiunea argu-
mentelor private genereaza, ca efect
cumulativ, un spatiu  public®.
Societatile de lecturd iluministe pe
care Habermas le descrie sunt cele
care polarizeaza ,,campul” public si-1
unifica. Altfel, spatiul public ar putea
fi conceput ca un spatiu gol, similar
unui perimetru neocupat din zona
urban, sau alunei pajisti luate in sta-
panire de invingdtorul competitiei
politice sau ideologice. Aceasta per-

137



POLIS

spectiva este familiard statelor tota-
litare din secolul XX, unde comu-
nicarea are strict functie de propa-
ganda, iar propaganda politicd devine
unul dintre pilonii statului, asigurand
conformismul cetdtenilor fatd de
doctrina unica, adevarata si chiar sacra.

Al doilea semn de intrebare este
legat de masura In care restrangerea
capacitatii de discernamant afecteaza
generarea si stabilitatea relativa a
unui spatiu public, inteles dupa prima
definitie. Restringerea acestei capa-
citati, In masura in care ea exista, ar
putea fi folositd interesat chiar de
marketingul politic, generand un
spatiu public definit 1n al doilea mod.
Astfel, propaganda bazata pe
cunostinte de piatd ar putea avea
efecte asemandtoare celei folosite in
statele totalitare, si anume de
adaptare si transformare a realitatii.
Incapacitatea de a procesa informatia
livrata, fenomen devenit evident In
epoca tehnologiilor moderne ale
comunicatiilor, se poate alia cu
sporirea, intretinerea si cultivarea
emotiilor pentru stabilirea unui
»adevar” partizan si, la limita, a unei
realitdti particulare. Mediile virtuale,
strict compartimentate si ostile, pot
deveni noul ,spatiu” al realitatii
romanesti. Depasirea de catre Klaus
Iohannis in 2014 a unui obstacol
»structural”, asa cum l-am numit in
articol, era 1incid expresia unei
structuri sociale obiective. Victoria
cu peste douda milioane de voturi in
noiembrie 2019 obtinutd de acelasi
candidat Klaus Iohannis in cel de-al
doilea tur al alegerilor prezidentiale si
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avansul decisiv luat chiar din primul
tur ar putea fi mai putin legata de
transformarea structurald a Romaniei,
in ciuda proceselor de migratie spe-
cifice Romaéniei. Este mai probabil,
asa cum crede Alina Mungiu-Pippidi,
ca un numdr mare de votanti con-
formisti si nesofisticati sa fi ,,migrat”
de la stanga la dreapta*.

Insd chiar aceastd »~migratie”
politica, daca se va confirma, ridica
problema modului in care o structura
sociala rigida a fost depasitd. Desi nu
mai este vorba despre o emotie
puternica precum in 2014, 2009 sau
2004, este posibil ca mediile de
socializare care au alimentat si
intensificat conflictul partizan sa fi
alterat sau chiar sa fi ,,generat” o
noud realitate prin emotiile pe care
le-au cultivat. Ura, ostilitatea, irasci-
bilitatea, animozitatea, resentimentul
si furia folosite Impotriva adver-
sarilor par sa fi dat roade electorale.
Instabilitatea, volatilitatea si impre-
vizibilitatea emotiilor, scapate de sub
minimul control al ratiunii, ar putea
pregati insa terenul unui antira-
tionalism voluntarist mult mai violent
si destructiv, mult mai coroziv pentru
spatiul public. Cunoasterea mai buna
a potentialului si a mecanismului de
declansare a emotiilor politice ar
putea fi folositd pentru inhibarea si
mai severa a ratiunii, cu efecte asupra
restrangerii  aparent voluntare a
autonomiei indivizilor si a libertatilor
cetitenesti, asemadndtor conformis-
mului social descris incd imprecis,
dar perfect intuit de Tocqueville.
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INTERVIU

Cristian Preda: ,,Europa vrea sa se innoiasca prin fondatori”

Sorin Bocancea: Alegerile pentru
PE din 2019 au adus modificari ale
raportului de forte politice atdt in
Romadnia, cdt si la nivelul intregii
Uniuni  Europene. La originea
acestora sunt atdt fenomene politice
interne, cat si unele la nivel euro-
pean. Care a fost diferenta specifica
a alegerilor europene din Romdnia in
2019 fata de alegerile din 2014?

Cristian Preda: Daca ar fi sa
mentionez un singur lucru legat de ce
s-a petrecut la noi, as fi obligat sa zic:
participarea, fiindca aceasta a atins
51%. Cresterea fatd de scrutinul
european din 2014 a fost de 19
procente. Noutatile pur politice, nu
statistice, sunt mai numeroase. E
vorba despre o fragmentare in trei
blocuri cvasiegale a spectrului po-
litic: PNL, PSD si Alianta 2020 au
avut scoruri foarte apropiate. E, apoi,
remarcabil faptul ca, pentru prima
datd de la intrarea iTn UE a tarilor
foste comuniste, sefia unui grup
politic major din Parlament este
preluatd de un deputat roman: e
vorba despre Dacian Ciolos. As nota,
de asemenea, cd al patrulea scrutin
pentru Parlamentul European (PE)

Interviu realizat de Sorin BOCANCEA

organizat iIn Romania nu a mai fost
contaminat ca in 2014 de ambitiile
prezidentiabililor care urmau sa se
confrunte cateva luni dupa aceea si
care au folosit europenele ca pre-
campanie. De data aceasta, alegerile
pentru PE au fostcontaminate de
prima presedintie a Consiliului UE
asumati de Romania. In loc si fie o
ocazie de clarificare a rolurilor jucate
de diversele institutii europene, primul
semestru din 2019 a oferit publicului
din Romania un talmes-balmes.

Care credeti ca a fost cauza prin-
cipald a rezultatelor la aceste alegeri
pentru PE in Romdnia? Dar la
nivelul UE?

La noi, tema fundamentala a fost
una strict domestica: scrutinul pentru
PE a fost un test pentru guvernarea
Dragnea. Cele doua forte de opozitie
— PNL si Alianta 2020 — au profitat
de pe urma erodarii increderii in
PSD, care a propus in doi ani si
jumatate trei guverne si care, de
altfel, la o zi dupa alegerile europene,
se va trezi cu Dragnea dupa gratii, iar
cinci luni mai tarziu avea sa piarda
fotoliul de la Palatul Victoria. Si in
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celelalte state-membre au existat
teme nationale: amanarea Brexit-ului
in Marea Britanie, revolta Vestelor
Galbene in Franta, statul de drept in
Polonia etc. A existat totusi o teama
difuza, si anume teama de ,,popu-
lism”. Folosesc ghilimelele fiindca
sensul termenului e multiplu: sunt
numiti populisti si lideri nationalisti
precum Orban, Farage sau Salvini,
dar sipesedistii romani ori radicalii
nemti din Die Linke, atat grecii din
Syriza, cat si francezii din Gruparea
Nationald, desi aceste formatiuni fac
parte din grupuri politice diferite.
Dupa ce s-a alcatuit Parlamentul,
punand Tmpreuna rezultatele din cele
28 de state-membre, s-a constatat ca
si grupul de la extrema stanga, si cel
de la extrema dreaptd a hemiciclului
de la Strasbourg s-au subtiat fatd de
legislatura precedentd. S-a petrecut
ceva §i mai important: majoritatea
bicolord a devenit tricolora. In fine,
trebuie marcat si un fapt inedit:
alegerile europene din 2019 au ge-
nerat i niste mandate foarte precare,
cele ale britanicilor, fiindca alesii din
UK au parasit PE dupéd 31 ianuarie,
in conditiile 1n care incertitudinea
care plana asupra Brexit-uluiin mai,
cand s-au tinut alegerile, a fost risi-
pita.

Cum evaluati modificarea proce-
durii  desemnarii  presedintelui
Comisiei Europene?

Céand au pornit In campanie, cele
doud grupuri care alcdtuiau majo-
ritatea In Parlament— Partidul Popular
European (PPE) si Socialistii si
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Democratii (S&D) — au estimat ca
asa-numitul sistem ,,cu cap de listd”
(Spitzenkandidat) va functiona, asa
cum s-a intamplat in 2014. Regula
acestui sistem era simpla: fiecare
familie politicd prezinta un candidat
la sefia Comisiei Europene, iar gru-
parea care castigd cele mai multe
mandate parlamentare preia impor-
tanta functie executiva. Partidele din
PPE l-au prezentat pe Manfred
Weber, iar socialistii, pe Frans
Timmermans. Numai ca, dupa ce s-
au numarat voturile, s-a constatat ca
aceste doud grupuri nu mai au
impreund majoritatea in PE, institutia
care valideazd candidatul la prese-
dintia Comisiei Europene propus de
Consiliul European. Au gésit un al
treilea partener — liberalii rebotezati
Renew Europe —numai cd acesta nu
sustinea sistemul ,,cu cap de lista”. S-
a recurs, de aceea, la negocieri com-
plicate, iar pana la urma presedintia
Comisiei a revenit PPE — dar nu lui
Martin Weber, ci Ursulei von de Leyen
—, cele trei grupuri ale noii majoritati au
capatat cate un vicepresedinte executiv
(olandezul Frans Timmermans, letonul
Valdis Dombrovskis si  daneza
Margrethe  Vestager), presedintia
Parlamentului a revenit unui socialist
italian, David Sassoli, presedintia
Consiliului European, unui liberal
belgian, Charles Michel, iar pozitia
de Inalt Reprezentant pentru Politica
Externa si Securitate, unui socialist
spaniol, JosepBorrell. Am mentionat
si tarile de provenientd, nu doar
identitatea de partid, pentru a arata
cd, in majoritatea lor, pozitiile-cheie
sunt ocupate de politicieni din tarile
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fondatoare. Europa vrea sa se
innoiasca prin fondatori.

Ca fost parlamentar in PE, care
credeti ca au fost implinirile si neim-
plinirile eurodeputatilor romadni in
mandatul care tocmai s-a incheiat?

Fiecare trebuie judecat dupa
dosarele gestionate si dupa influenta
din comisiile in care a lucrat. Cum
am fost eu Tnsumi deputat in PE intre
2009 si 2019, sunt subiectiv, ba chiar
foarte subiectiv. As nota, totusi, doud
elemente interesante. Primul tine de
pozitionarea deputatilor europeni
alesi in Romania in chestiunea sta-
tului de drept: cei din grupul S&D au
criticat Comisia si  Parlamentul
European, reprosandu-le ca nu cunosc
Romania si de aceea o criticd pentru
derapajele din 2018-2019, in vreme
ce deputatii roméani din grupul PPE
au fost parte a majoritatii care a votat
rezolutii impotriva regimului Dragnea.
Aceastd opozitie s-a consolidat in
momentul in care Codruta Kovesi a
candidat la sefia  Parchetului
European: pesedistii au stigmatizat-o
si au cautat s-o blocheze, inclusiv
folosind presedintia rotativd a
Consiliului UE, in vreme ce PPE a
sustinut-o farda rezerve. Al doilea
lucru interesant referitor la deputatii
din Roménia priveste Brexit-ul. In
aceastd privintd, a existat o pozitie
consensuald: exceptandu-l pe Traian
Ungureanu, care are si cetatenie bri-
tanicd gi a votat pentru Brexit, ceilalti
membri roméani ai PE din legislatura
2014-2019 au considerat ca plecarea
britanicilor e un rau.

Cum vi se pare actuala echipa de
parlamentari europeni pe care electo-
ratul romanesc a trimis-o la Bruxelles?
Care sunt provocarile majore care o
asteapta in acest mandat?

As remarca faptul cd 24 dintre cei
32 de deputati romani care au preluat
mandatele in vara lui 2019 nu
fuseserd membri ai PE in mandatul
precedent: jumatate din cei zece
penelisti, sase din cei opt pesedisti,
toti cei optalesi ai Aliantei 2020, cei
doi din PMP, cei doi din Pro
Romania si unul din cei doi ude-
meristi faceau altceva decit activitate
parlamentara europeana in clipa cand
a debutat campania. Rata de 1nnoire
este mare. La nivelul PE ea este
mereu in jur de 50%. Complexitatea
mecanismelor institutionale nu va fi
un blocaj pentru un fost presedinte ca
Traian Basescu sau pentru un fost
comisar european §i premier precum
Ciolos si nici pentru cei care au lucrat
cu sau in alte institutii europene. In
rest, va judeca electoratul. Provo-
carile cele mai importante pe termen
scurt sunt gestionarea efectelor Brexit
si adoptarea cadrului financiar mul-
tianual pentru perioada 2021-2027.
Pe agenda PE au aparut teme noi,
precum cele care privesc agenda
digitald sau chestiunile referitoare la
mediu. In fine, imi ingddui si o mica
marturisire: am hotarat si nu mai
candidez in 2019 pentru un al treilea
mandat. Nu regret decizia luata, dar
mi-e tare dor de atmosfera din PE, un
rar amestec de confruntare decentd,
compromis rational si diversitate
politica extrema.
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Oprindu-ne asupra alegerilor pre-
zidentiale, trebuie sa pornim de la
evidenta ca au fost unele cu rezultat
previzibil. Insa pand la acest rezultat
s-a trecut prin doua campanii elec-
torale mai dinamice decdt era de
asteptat, motivele tindnd atat de
prezenta anumitor candidati, cdt si de
optiunile pentru anumite strategii. Sa
le luam pe rand. Va invit sa realizati
cdte o scurta analiza SWOT pentru
fiecare dintre primii cinci candidati.

Incerc si adaptez principiile unei
analize SWOT la mediul politic, nu
sunt sigur ci reusesc. Incep cu al
cincilea clasat, Toader Paleologu,un
candidat care a oferit un melanj de
aventurd si de atitudine destinsad si
care a cautat sa valorifice experienta
sa diplomatica, dar si politica. Nu l-a
ajutat nici PMP, care era interesat
doar sa nu cada sub pragul de 5%,
nici faptul cd a pornit campania
foarte tarziu. A avut un culoar con-
servator, dar pe care nu l-a exploatat,
iar scandalurile in care a fost implicat
in campanie principalul sdu sponsor
politic, presedintele TraianBasescu, 1-
au pus deseori in defensiva. Pe locul
patru a fost Mircea Diaconu. Punctul
lui forte a fost notorictatea, iar cel
slab, inabilitatea politicd desavarsita.
Asocierea cu Calin Popescu Tariceanu
si VictorPonta nu i-a folosit la nimic,
chiar daca scorul lui de la aceste
prezidentiale a fost cu doud procente
peste ceea ce obtinuse la europene, ca
independent, in 2014. Pe trei s-a
clasat Dan Barna. Calitatea lui cea
mai importanta a fost legata de
vehiculul electoral, oferit de Alianta
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dintre PLUS si USR, care ajunsese la
europene aproape la egalitate cu
PSD. Punctele nevralgice: lipsa de
notorietate, dar si lipsa de experienta
in sensulcel mai general. Publicul
asteaptd nu doar sa te stie cat de cat
atunci cand 1i ceri votul pentru
Cotroceni, dar sa te si identifice cu o
experientd, chiar daca aceasta a fost
diferita de la un moment la altul.intr-
adevar, Iliescu a fost ales fiindca era
identificat cu un activist bland,
Constantinescu, pentru ca Incarna, ca
universitar,alternanta  la  activisti,
Basescu, pentru experienta sa de
ministru si primar locvace si batdios.
Barna n-a fructificat oportunitatea de
a fi alternativa la politicienii vechi.
Pe doi a ajunsDancila. Singurul avan-
taj pe care-l avea era notorietatea
castigatd ca prim-ministru. in rest,
totul pleda impotriva candidaturii
sale: si gafele cvasi-cotidiene, si faptul
ca fusese marioneta lui Dragnea, si,
evident, stangacia penibila in materie
de politicd externa sau securitate,
care sunt asociate cumandatul prezi-
dential. E, totusi, demn de notat
faptul ca PSD a reusit sa-si mentina
scorul de la europene, intr-un climat
complicat, mai ales cd Viorica
Dancild a pierdut sefia guvernului
chiar in debutul campaniei pentru
Cotroceni. In fine, primul clasat,
Klaus Iohannis. Atuuri numeroase:
presedinte in functie, care cauta
precum lliescu si Basescu realegerea;
profil de lider european, mai ales In
contrast cu Dancild; PNL 1n ascen-
siune. Iohannis a avut si un obstacol
de trecut: reprosul cd nu a vrut sa
dezbati cu vreun candidat. S-a vazut,
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insd, cd asta nu l-a impiedicat sa
obtind o victoriezdrobitoare.

Cum apreciati refuzul candida-
tului Klaus lohannis de a participa la
o dezbatere cu contracandidata sa in
turul  doi?Exista vreo asemdnare
intre turul doi din 2000 si cel din
2019?

Da. Iohannis a castigat cum a
castigat Ion Iliescu impotriva lui
Vadim Tudor in 2000, adica adunand
66% din voturi in finald. Asta e
singura asemanare. Altfel, Dancila nu
e Vadim Tudor si nici Iohannis nu e
Iliescu. Refuzul sefului statului de a
participa la dezbateri a fost criticat de
multd lume, devenind la un moment
dat principala temd de discutie.
Criticii erau din mai multe categorii.
Pe de o parte, e vorba despre pese-
disti, care sperau cd o confruntare ar
fi putut-o ajuta pe candidata lor. Ma
indoiesc. Klaus Iohannis i-a facut fata
in 2014 lui Victor Ponta, mult mai
viclean si  mai versat decat
VioricaDancild. Au criticat decizia
presedintelui in functie si candidatii
de pe locurile 3 si 5, fiindca ei sperau
sd ,,muste” din electoratul lui Klaus
Iohannis. In fine, decizia de boicotare
a fost dezagreabild pentru toti cei
care considerd cd dezbaterea liberd e
parte a culturii democratice. Finalul
povestii a fost kitsch: presedintele a
invitat zece jurnalisti la un soi de
dialog pe scena de la BCU, in care el
a devenit din candidat moderator.
Straniu. ..

Exista vreun candidat din primul
tur care ar avea sanse la un viitor tur
de scrutin pentru fotoliul de prese-
dinte al Romaniei?

Nu fac profetii. Campania din
2024 va fi atipicd, fiindca ea va fi
cuplata nu doar cu alegerile euro-
pene, precum in 2009 si in 2014, ci si
cu cele locale si legislative, cum s-au
petrecut lucrurile intre 1992 si 2004.
Exista o ,,lege” care a functionat per-
manent la prezidentiale: finalistii
provin din primele doua partide de la
legislative, indiferent ca acestea s-au
tinut simultan ori cu un an sau chiar
doi 1nainte de alegerea presedintelui.
Cred ca influenta partidelor 1in
impunerea unui presedinte va fi cu
atat mai semnificativd intr-un an in
care vom avea patru scrutine.

Care credeti ca trebuie sa fie
prioritatea presedintelui Romdniei
pentru acest mandat?

Reforma constitutionald e cea mai
importanta. Era si in mandatul trecut,
numai ca presedintele n-a avut
niciodatd majoritatea de partea sa.
Nici macar una simpla. Rasturnarea
Vioricdi Dancila si fortarea instalarii
unui guvern monocolor PNL, ca si
insistenta cu care presedintele a
pledat pentru alegeri legislative anti-
cipate aratd cd el e in cautarea unei
prezidentializari a regimului. Din
2014 pana la finele lui 2019, regimul
a urmat o logica parlamentara, care a
inclus izolarea lui Klaus Iohannis.
PSD & co. nu au mers atat de departe
cum au mers cu Traian Basescu,
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suspendandu-1. Pe Klaus Iohannis I-
au amenintat cu suspendarea si asta a
fost suficient pentru a-1 ,,domestici”.
Operatiunea a fost cu atit mai usoara
cu cat seful statului a tinut sa se
distanteze cat mai mult de prede-
cesorul sau. Asa cd ,,a dat o sansd”
PSD-ului si incd una si tot asa...
Acum, dupa realegere, desi nu are o
majoritate stabild de partea sa, cautd
o solutie pentru a destabiliza parla-
mentarizarea din ultimii cinci ani.
Daca-i reuseste, vom avea o noud
oscilatie spre un regim semiprezi-
dential accentuat. Spun toate acestea
pentru a sublinia ca doar o reforma
constitutionald ne poate scoate din
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pendularea regimului pe care o
indurdm in ultimii 15 ani. Nu este
insad exclus ca aceastd clarificare sa
fie doar o iluzie de politolog si sd nu
avem ceva nou 1n anii care vin. Daca
asa va fi, poate ca ar merita macar sa
profitim mai mult de pe urma
apartenentei la Uniune. Noul cadru
financiar pentru 2021-2027 va
acoperi trei dintre cei patru ani fara
alegeri pe care i-am putea avea. Daca
experienta acumulatd din 2007
incoace ar fi folosita, sunt convins ca
ar putea fi schimbate multe si n-am
mai avea exil, deceptie si radicalism,
atitudini tot mai raspandite 1n ultima
vreme.



Sergiu Miscoiu: ,,Valul contestatar, tradus uneori in vot
pentru miscari populiste, este un semnal de alarma care
evidentiaza hiatusul dintre cetiteni si elitele conducatoare”

Daniel Sandru: Domnule profe-
sor, suntetfi un pionier al cercetarii
fenomenului populist in comunitatea
romdneasca de stiinte politice si, nu
mai putin, un analist al acestuia
recunoscut in spatiul international.
Tocmai din acest motiv, va propun ca
dialogul nostru sa plece de la
urmdtoarea intrebare: cum poate fi
abordat, din punct de vedere meto-
dologic, populismul?

Sergiu Miscoiu: Mai intai, cred
ca ar fi necesar sd ne aplecam asupra
modului 1n care a fost definit popu-
lismul si aceasta mai ales fiindca au
existat dispute legate nu doar de ce
este populismul, ci si de necesitatea,
oportunitatea sau chiar posibilitatea
de a defini acest concept. Pana intr-
acolo incat Benjamin Arditi a folosit
notiunea de termen anexact pentru a
caracteriza populismul. Aceastd no-
tiune a fost initial propusa de Deleuze
si Guattari pentru a surprinde terme-
nii ,,inexacti In mod esential, si nu in
mod accidental” si care scapa opozi-
tiilor binare exact/inexact. Caracterul
,»obscur” al populismului ar consta in
aceastd capacitate a sa de a se
sustrage oricrei definitii'. Data fiind
aceastd premisa privitoare la anexac-

Interviu realizat de Daniel SANDRU

titudinea populismului, numerosi cer-
cetatori, incepand cu Pierre-André
Taguieff, au considerat ca, in loc sa
definim populismul, este mai nimerit
sd 11 repertoriem empiric ipostazele,
altfel spus, sa studiem cazuistica ce
ne va permite sd dam continut cate-
goriei semantice populiste”. Ceilalti
cercetatori au incercat sa defineasca
populismul in trei maniere distincte.
Unii, prin enumerarea §i genera-
lizarea Intelesurilor sale comune, asa
cum o face Margaret Canovan, intr-o
lucrare de pionierat din 1981. Ea
identifica numeroase sensuri ale con-
ceptului de populism, de la cel de
»ideologie a micilor tdrani amenintati
de abuzurile capitalismului financiar
si industrial” la cel de ,,miscare poli-
tica ce se bucura de sustinerea clasei
muncitoare urbane, dar care nu este
rezultatul puterii organizate auto-
nome a acestui sector”. Altii, prin
identificarea si repertorierea caracte-
risticilor populismului, asa cum pro-
cedeaza Paul Taggart: de la ,,ostili-
tatea fatd de democratia reprezen-
tativd” pana la ,,cameleonismul sau
extrem, populismul avand tendinta de
a lua forma cadrului in care se dez-
volta™. In fine, o serie de politologi,
printre care ma numar $i eu, con-
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sidera ca, pentru intelegerea popu-
lismului, este necesara definirea pre-
alabila a acestuia si explorarea sa in
conformitate cu notele de continut ale
definitiei propuse. Alegind aceasta
ultimd cale, putem remarca o dife-
rentiere Intre doud optiuni: definirea
populismului prin prisma continu-
tului sau ideatic (populismul ca
ideologie, optiune careia stiu ca i
subscrieti) sau definirea populismului
prin prisma modului siu de func-
tionare (populismul ca registru-
discurs, optiune pe care o imbratisez
eu). Astfel, eu definesc populismul ca
pe un registru discursiv cu vocatie
hegemonica, bazat pe exaltarea iden-
tificarii populare operate pe baza arti-
cularii unor presupuse caracteristici
ale unei colectivitati (,,Poporul”) si
excluderea ,,Celorlalti”, denuntati ca
fiind vinovati pentru neimplinirea
identitara a ,,Poporului”’. Conform
acestui ultim sens, populismul este
un discurs-cadru de reprezentare,
flexibil si transideologic, al cérui
avantaj strategic major consta tocmai
in capacitatea sa de a se adapta me-
diului si contextului in care evo-
lueaza, amalgamand elemente speci-
fice unei palete ideologice vaste, care
acopera intregul spectru politic.

Care este explicatia faptului ca
populismul a reusit, in anii din urmd,
sa aiba succes nu doar in sfera
democratiilor neconsolidate (precum
Polonia sau Ungaria), ci §i in cea a
democratiilor cu traditie (SUA sau
Marea Britanie)? In acest conditii, se
poate spune ca populismul si-a
depasit statutul de ,,provocare la
adresa democratiei reprezentative”?
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Explicatia cred ca tine de bul-
versarea (in unele cazuri, chiar pulve-
rizarea) partidelor traditionale (main-
stream), sub efectul conjugat a trei
procese care au afectat substantial
perceptia cetatenilor in legaturd cu
sfera politica: 1. acutizarea dispari-
tatilor intre castigatorii si perdantii
globalizarii economice; 2. cresterea
exponentiald a temerilor legate de
fenomene precum terorismul si mi-
gratiile; 3. delegitimarea institutiilor
si structurilor reprezentative, tot mai
putin capabile sa articuleze interesele
indivizilor si colectivitatilor. Parti-
dele clasice au avut doud optiuni: fie
sa Incerce sd se mentind, glisand ele
insele nspre populism (asa cum s-a
intdmplat in cele patru cazuri enu-
merate de dumneavoastra mai sus si
in cateva altele), fie sd isi asume
renuntarea la un rol central, criticand
formatiunile populiste care au Inceput
sa le ia locul (asa cum se intampla in
Franta sau in Italia, spre exemplu).
Putem conchide ca, data fiind coro-
borarea inconvenientelor democratiei
reprezentative cu un context mondial
marcat de acutizarea conflictelor si
amenintarilor identitare si de secu-
ritate, ascensiunea populismului a
fost inevitabila.

Cu privire la situatia din spatiul
politic romdnesc, care sunt si cum ati
caracteriza manifestarile populismu-
lui? Existd, pe termen scurt si mediu,
posibilitatea ca si Romdnia sa intre
in zodia ,,iliberalismului”?

in Romania, populismul nationa-
list si extremist, asumat de partide
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precum PUNR si PRM, a facut loc,
dupa aderarea la Uniunea Europeana,
unui populism difuz, raspandit atat in
randul partidelor considerate de
dreapta/centru-dreapta (PD-L, PNL,
apoi si USR), cat si in randul celor
pretinse de  stdnga/centru-stinga
(PSD, UNPR, apoi si ALDE), avand
doud tendinte principale: pentru
»dreapta”, un anti-elitism anti-co-
ruptie, Tmbinat cu stigmatizarea neo-
comunismului si asistanatului, de-
nuntdnd favorizarea angajatilor din
sectorul public si reificand in maniera
neoliberald antreprenoriatul si a ini-
tiativei private; pentru ,,stanga”, un
anti-modernism identitar social-con-
servator, asociat cu elemente de euro-
scepticism si ortodoxism, orientat
impotriva corporatismului si ultra-
individualismului. Datad fiind aceasta
integrare a elementelor retorice po-
puliste in cele doud blocuri politice
principale, marja de manevrda a
miscarilor populiste radicale s-a
redus simtitor. Ultima tentativd de
imbratisare cvasi-oficiala a ilibera-
lismului din partea unui mare partid a
avut loc in cadrul PSD, sub condu-
cerea lui Liviu Dragnea, dar s-a
impotmolit odata cu esecul Referen-
dumului pentru Familia Traditionald
din octombrie 2018. Este greu de
crezut ca in perioada urmatoare vom
asista la o revenire in fortd a
iliberalismului si aceasta dintr-un
motiv foarte simplu: romanii consi-
dera ca tara lor este atat de depen-
dentd de Uniunea Europeana, incat
orice formd de indepartare fata de
»Europa” ar pune in pericol bruma de
bundstare de care ne bucurdm astazi.

Existda, in acest moment, proce-
duri si instrumente de combatere a
tendintelor populiste din statele
membre la  nivelul institutiilor
Uniunii Europene?

In ceea ce priveste combaterea
populismului si extremismului, putem
nota o dezbatere intre doud curente
opuse. Pe de o parte, adeptii unei
viziuni culturale libertariene sustin ca
toate formele de manifestare a ideilor
politice ar trebui tolerate, fiindcad nu
existd nici un principiu In virtutea
caruia anumite grupuri ar putea fi
private de libertatea de expresie si de
asociere. In conformitate cu aceasti
pozitie, grupurile extremiste vor
progresa in conditiile in care vor fi
impiedicate sd se exprime, victimi-
zandu-se si castigand astfel audientd’.
Pe de alta parte, majoritatea liderilor
politici si de opinie europeni au
considerat cd interzicerea mani-
festarilor populiste cu caracter extre-
mist, xenofob si/sau rasist reprezinta
0 masura necesara pentru edificarea
unor societdti democratice si tole-
rante, singurele care ar putea permite
dezvoltarea proiectului european.
Masurile prin intermediul carora ar
trebui aplicate aceste interdictii au
variat de la tard la tara, atat in pri-
vinta severitatii lor, cat si In privinta
efectivitatii si eficientei acestora.
Tarile nordice au fost printre primele
care au aplicat masuri represive Tm-
potriva extremismului si xenofobiei,
chiar inainte de aderarea la
Comunitatile  Europene, bilantul
acestora fiind unul mai degraba
neconvingdtor (de exemplu, cazul
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Danemarcei®). In general, masurile
punitive au antrenat strategii adap-
tative ale ,,adversarilor”, care si-au
cosmetizat identitatile, evitand astfel
cu succes aplicarea unor noi inter-
dictii. Cazul cel mai cunoscut este cel
al partidului belgian de extrema
dreapta Vlaams Blok, care si-a
schimbat denumirea in Vlaams
Belang 1n 2004, continudnd sa
prezinte atitudini xenofobe similare
cu cele pentru care a fost initial in-
terzis. In plus, masurile de interdictie
au putut fi aplicate acelor grupuri ce
au un statut propriu-zis (partide,
asociatii, institutii media etc.) si mai
putin grupdrilor informale. Acest
inconvenient este cu atit mai greu de
surmontat cu cat dezvoltarea mij-
loacelor de comunicare 1n mediile
virtuale le-a permis grupurilor po-
puliste radicale, xenofobe si extre-
miste s fie prezente in vietile publice
nationale din tarile europene, chiar si
in conditiile 1n care erau izolate prin
»cordoane sanitare”. Pe langd masu-
rile punitive, institutiile europene si
guvernele statelor membre au per-
fectat si aplicat masuri de combatere
a populismului si extremismului, in
general, si, in mod particular, a
ideilor xenofobe prin intermediul
unor campanii publice de sensibili-
zare si prin intermediul educatiei
civice. Campaniile publice s-au
desfasurat, in general, prin programe
cu finantare europeana accesabile de
catre actori publici si privati care se
angajau sa informeze, sd impul-
sioneze, s motiveze si sd convinga
cetdtenii europeni In implicarea lor in
favoarea convietuirii armonioase, a
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solutiondrii pasnice a conflictelor, a
tolerantei, a multiculturalismului.
Aceste campanii au avut ca numitor
comun sloganul ,,Unitate in diver-
sitate”, prin care se dorea inducerea
ideii ca procesul de integrare nu este
de natura sa pericliteze manifestarea
identitatilor nationale, dar ca aceasta
manifestare ar trebui sa aiba loc cu
respectarea si acceptarea identitatilor
celorlalti. in ciuda faptului ca aceste
campanii au beneficiat de bugete
importante si s-au bucurat de con-
cursul larg al autoritatilor publice si a
numeroase entitati private, Uniunea
Europeand nu a reusit sd obtina
rezultate satisfacatoare. Cea mai buna
dovada in sprijinul acestei constatari
este gradul de intolerantd manifestat
de citre cetatenii europeni si rezul-
tatele electorale ale partidelor popu-
liste radicale, xenofobe si extremiste,
care, cu ocazia a cel putin patru
,»valuri” ale crizelor recente (mijlocul
anilor ’80, mijlocul anilor *90, ince-
puturile anilor 2000, respectiv 2010),
au progresat, atingdnd, aproape de

fiecare data, cote istorice””.

Care ar fi diferentele si asemad-
narile intre modul de manifestare a
populismului in lumea occidentala, in
America Latind si in Orient?

Ca fenomen politic manifestat la
scara continentald, populismul a fost
asociat cu America Latina si acest
lucru din cel putin doud motive: unul
structural, altul mai degraba intelec-
tual-academic. Mai 1intai, fiindca
modernizarea tardivd a structurilor
sociale ale Americii Latine, urmata
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de o industrializare si de o urbanizare
accelerate, a determinat aparitia pola-
rizarilor sociale bazate pe excluderea
totald pe care Europa si America de
Nord nu le cunoscusera. Or, cvasi-
unanimitatea liderilor populisti din
regiune au reusit sa obtina sprijinul
claselor populare tocmai marsand pe
specularea politicd a unor asemenea
polarizari. Apoi, fiindcd o buna parte
a cercetatorilor din America Latina,
care s-au simtit inferiori fatd de cer-
cetarea  ,,adevaratd”,  organizatd
exclusiv in Europa si in SUA, au
gasit in populism o specificitate
regionald si s-au considerat cel mai
bine plasati pentru a studia profund
acest fenomen. De aceea, am asistat
la dezvoltarea a doud mari scoli de
gandire a populismului (cea argenti-
niand si cea braziliand) si mai multe
centre de cercetare (in Mexic, in Peru
sau in Columbia) care au tratat acest
fenomen intr-un mod consistent si
interdisciplinar. Absenta democratiei,
de multe ori fie ea si doar electorala,
a facut ca populismul din lumea
arabd, Orientul Apropiat si Mijlociu
sau Asia Centrald sa fie dificil de
abordat sub alte aspecte decat cel al
mobilizarii de citre regimuri (semi)-
autoritare a diferitelor grupuri etnice,
tribale sau religioase iImpotriva altora
si, deseori, impotriva unor structuri
elitare incomode, asa cum se intdm-
pla in mod curent in Iran, Pakistan,
Siria, Egipt, Turkmenistan sau
Kazahstan. Este evident cd in lumea
occidentald, in virtutea existentei
unor mecanisme democratice conso-
lidate, tipul de discurs populist nu
poate fi unul anti-constitutional,

radical-refondator sau vadit sece-
sionist, desi nu putem si nu remar-
cam 1n ultima vreme puseuri tot mai
evidente in directia depasirii acestor
(poate ultime) tabuuri, asa cum am
observat 1n cazul conflictului legat de
proclamata independenta a Cataloniei,
dar si 1n cazul dezbaterilor legate de
Brexit. Sintetizdind, nu putem avea
populism fard o minima democratie
electorala si fard (macar o relativd)
libertate de exprimare. De aceea, cred
ca nu putem califica drept populiste o
bund parte dintre regimurile autori-
tariste care se bazeazd pe mobilizare
populard pentru a se legitima, dar
care nu sunt supuse in mod real
conditionarilor impuse de competitia
pluralista pentru putere.

Exista vreun exemplu din care sa
rezulte ca o guvernare populisti a
generat politici de succes pe termen
mediu §i lung?

Nu cred cd putem extinde ter-
menul de populism pentru a califica
modul de exercitare a mandatului
guvernamental. Guvernarea obligd,
prin natura sa, la administrarea sta-
tului prin politici publice, care pot cel
mult sa reflecte viziuni diferite
asupra lumii si a societatii (si aceasta
intr-o tot mai micd masurd). Odata
ajunsi la guvernare, politicienii popu-
listi trebuie sd devind gestionari ai
bugetului public si deci marja lor de
manevra In ceea ce priveste politicile
socio-economice se reduce simtitor.
Drept consecintd, dimensiunile asupra
carora mai pot actiona in raport cu
promisiunile electorale care i-au adus
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la putere sunt cea identitard si cea
culturald. De aceea, Viktor Orban,
Jarostaw Kaczynski, Donald Trump,
Jair Bolsonaro s.a.m.d. hipertrofiaza
dimensiunea cultural-identitard a
actiunii guvernamentale tocmai pentru
a masca mai bine incapacitatea reald
de a determina politicile din sferele
sociald si economicd, marcate de
hazardul pietelor financiare globale.

Considerati ca, in fata avansului
populismului, democratia reprezen-
tativa va fi obligatd sa se reinven-
teze? Ce anume ar presupune un
astfel de proces?

Evolutia spectaculoasa a popu-
lismului din ultimii ani impune
schimbdri substantiale ale formulei
de articulare a relatiei dintre cetdteni
si guvernanti. Se impune diversi-
ficarea si generalizarea formelor de
democratie participativa, dincolo de
experimentele legate de bugetarea
locald: cele mai Insemnate decizii
privind politicile publice ar trebui
supuse unor dezbateri reale, cu o
larga participare nu doar a actorilor
teoretic vizati de subiect, ci si a
cetdtenilor ordinari, selectati in mod
aleatoriu si stimulati s reflecteze
critic asupra respectivelor propuneri.
Un model recent in acest sens este

Note
' B Arditi, ,Populism as an Internal
Periphery of Democratic Politics”, in
F. Panizza (ed.), Populism and the
Mirror  of  Democracy, Verso,
Londra, 2005, pp. 72-99, p. 75. Vezi
si G. Deleuze, F. Guattari, A4
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Adunarea Cetateneasca a Scotiei,
probabil cea mai ampld forma orga-
nizatd de democratie participativa,
prin intermediul careia cetitenii sunt
imputerniciti sd dezbatd si sd decida
asupra viitorului acestei provincii
britanice. Apoi, este necesara respon-
sabilizarea parlamentarilor si asigu-
rarea unor mecanisme de feedback
activ al cetatenilor fatd de activitatea
reprezentantilor lor. Valul contesta-
tar, tradus uneori in vot pentru
miscari populiste, este un semnal de
alarmd care evidentiazd hiatusul
dintre cetateni si elitele conducéatoare.
Acolo unde au fost aplicate, meca-
nismele remediale, precum forumu-
rile consultative organizate in cir-
cumscriptii electorale de catre parla-
mentari, invitarea constantd a ceta-
tenilor la lucrdrile comisiilor parla-
mentare sau institutionalizarea sesiu-
nilor intense de dialog online intre
cetiteni si alesi, si-au dovedit cu
prisosinta utilitatea, reconstruind un
micro-climat de 1incredere si coe-
ziune. Sunt convins ca de consoli-
darea si generalizarea unor asemenea
practici civic-participative depinde
viitorul democratiei. Altfel, ascen-
siunea populismului iliberal va
antrena o schimbare radicala a siste-
melor politice, indepartandu-le si mai
mult de idealul democratic.
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VARIA

La problematica relativa ad una Costituzione del politico

(The question between Constitution and political Constitution)

Gianfranco LONGO

Abstract:The efficacy of rule and law is founded on a political decision-making
whenthe State is devoid by its unity and its sovereignty in a state of emergency.In
this moment the Constitution can bring the opportunity toward a custody of
human rights and foundamental freedoms, just when the crisis might put out.

Keywords: Constitution, political Constitution, state of emergency, crisis of law
and justice, human rights, foundamental freedoms.

Ipotesi 1: L’efficacia politico-
costituzionale si rafforza nella deci-
sione giuridico-sovrana sullo stato
d’eccezione per una Costituzione che
sia fondamento giuridico di unita ed
unicita politiche.

Tesi  dossico-ermeneutiche 1
dell’Ipotesi 1

Tesi a): La Costituzione, secondo
tali linee ermeneutiche ed episte-
mologico-giuridiche, contempla in sé
[’essere unita fondamentale a priori in
grado di offrire un’incontrovertibile
condizione assiologica per quelle
forze e per quei fini che si confrontano
ideologicamente e che, da questo loro
opporsi, possono riconoscersi nella
reciproca uguaglianza politica come
cardine della democrazia'.

Osservazioni 1 della Tesi a):
L’efficacia politica che si sviluppa in
un’attivitad normativa di attuazione dei
principi fondamentali della Costituzione,
e dunque in un’emanazione di regole
che salvaguardino, oltre che realiz-
zare, diritti individuali e liberta fon-
damentali riconosciuti nella Costituzione,
si determina nel controllo di una
razionalizzazione di tendenze poli-
tiche polimorfe, che esprimono nel
loro complesso una maggioranza
legittimata proprio nel principio di
sovranita  popolare. Pertanto la
decisione politica schmittiana, quella
che avrebbe dovuto risolvere lo stato
d’eccezione (der Ausnahmezustand),
si trasfonde nella concreta condizione
generale dell’unita dell’ordinamento
giuridico di un determinato Stato’;
pero solo se I’elemento ermeneutico
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giurisdizionale, che si configura
proprio in quel controllo di legittimita
operato dalla giustizia costituzionale,
preceda la funzione del politico,
diviene possibile, posteriormente, con-
figurare il principio di sovranita costi-
tuzionale quale cardine dell’ordine
politico democratico e dell’ordinamento
giuridico.

Tale contenuto sovrano della
Costituzione diviene impulso, proprio
attraverso l’opera di giurisdizione
costituzionale, nei confronti del potere
politico, specialmente con le spinte di
nuovi diritti imposti dalla globa-
lizzazione e dalla crescente emersione
di fattispecie economiche, affinché
possa realisticamente consolidarsi
I’attivita di normazione ordinaria volta
ad essere stimolo verso il contem-
perare interessi diversi e necessita
sociali, cio¢ un adeguamento che deve
risolversi nella realizzazione di
obiettivi civili e politici immediata-
mente coincidenti con quei contenuti
assiologici affermati dalla Costituzione.

Osservazioni 2 della Tesi a): A
tal proposito €& opportuno, distin-
tamente, riferirsi al fatto che I’eser-
cizio della sovranita si pone come
unico: a detenerlo ¢ il popolo e
soltanto la Costituzione assicura la sua
integrita e la sua legittimita. La
Costituzione mostra, infatti, il segno
di un’unitd nella codificazione dei
principi fondamentali, destinati a
durare e a perfezionarsi, a causa delle
trasformazioni delle necessita poli-
tiche, civili e sociali, nel tempo
politico e giuridico dello Stato.

L’unita, pero, si trasmette anche in
un collegamento di elementi tra loro

160

diversi ed eterogenei: la Costituzione
realizzandosi come unita, salda infatti
elementi giuridici e politici alla base
del conflitto precedente alla sua
emanazione; la Costituzione in questo
caso pacifica la lotta e raccoglie in sé
gli elementi stessi del conflitto, la cui
soluzione, tuttavia, si riconduce ad un
a-priori giuridico rispetto al definirsi
delle forze politiche: queste ultime
ritrovano, quindi, un loro spazio di
legittimazione, cio¢ di riconoscimento
e di approvazione, soltanto se funzioni
ed attribuzioni loro spettanti vengano
svolte all’interno  dell’unita  del
sistema giuridico. In tale prospettiva si
puo considerare il fatto che proprio
Kant® parlava del momento dell’unita
come una condizione trascendentale
del riconoscimento che si risolveva in
una dimensione (in questo caso
giuridica), nella quale tutto il
molteplice veniva ad essere unificato
nel contenuto dell’oggetto. L approdo
kantiano che disegna ¢ formula
nuovamente il concetto di dignita
della persona (die Menschenwiirde) si
rivela successivamente, quale germe,
nella concezione di tolleranza legata
non tanto al politico, quanto piuttosto
all’idea di Stato che si connatura e che
si erge attraverso I’ordinamento
giuridico-costituzionale.

Osservazioni 3 della Tesi a):
Roman Schnur®, ad esempio, ha
evidenziato come dal manierismo, agli
inizi del XVII secolo, sia stato poi
possibile afferrare ed inquadrare un
atteggiamento politico-sociale “anti-
conformista”: il manierismo, come
dimensione culturale nella quale si
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venne a definire quella problematica
che si sviluppo storicamente nel
concetto di tolleranza, proponeva un
rifiuto del sovrano “absolutus” per una
ricerca della valorizzazione e della
dignita della persona umana. Al
tempo stesso proprio [’instabilita
diveniva, pero, il concetto chiave
attraverso cui leggere, questa prima
meta del XVII secolo, come un tratto
addirittura dominante.

Proprio Gassendi, invero, si rivol-
geva contro tutti gli indirizzi filosofici
di quel tempo che riteneva stretta-
mente dogmatici: in cio traspare gia
un larvato spirito illuministico nel
momento in cui Gassendi riprese,
rivalutandole, le obiezioni sollevate
dai nominalisti, come Guglielmo di
Ockham, a proposito degli universali:
non sarebbe stato infatti possibile
riferirsi a questi ultimi per dar valida
pretesa alla conoscenza. Gassendi
comincid, in sostanza, anche con la
sua polemica contro Descartes, a
rimuovere ’origine delle certezze se
non suffragate da una constatazione
empirica assiomatica e, dunque,
fondata: ¢ insomma quel sonno del
dogmatismo che iniziava a sgretolarsi;
al dogmatismo fece perd seguito lo
scetticismo non meno del precedente
pervaso da fallacia. Sara dunque la
qualita critica a poter delineare un
profilo epistemologico di ricerca certo
nella strada della ragion pura come
riterra Kant’.

Da tutto cio si denota come alle
trasformazioni sociali si ricolleghino
mutamenti di ordinamenti giuridici
positivi e progressive rivoluzioni come
pure evoluzioni del sistema politico

nel suo complesso: la tradizione si
completa nella trasformazione, per
divenire quest’ultima ancora, a sua
volta, tradizione.Proprio in quel se-
colo XVII, vero laboratorio ideologico
dei rivolgimenti che sorgeranno
durante la seconda meta del XVIII
secolo, emerge a chiare lettere come
I’irrazionale, il fantastico scompaiano:
il politico si traduce in politica, cio¢ in
sapere scientifico, che costruisce le
sue leggi teoretiche e pratiche, ma
soprattutto, grazie all’opera di questi
precursori dell’illuminismo, diverra
possibile delineare le regole di costru-
zione di un modello solo inizialmente
politico: lo Stato.

Tale modello, appunto, nacque da
uno sviluppo scettico del pensiero
filosofico, da un rifiuto — che potrebbe
apparire addirittura paradossale — esatta-
mente del concetto di universale,
pervaso da un nominalismo di fondo
che rendera lo Stato categoria della
filosofia politica. In ci0 € conseguibile
evidenziare una  contraddizione:
I’illuminismo sconvolgera tale assetto,
riducendo il suo piu puro e perfetto
razionalismo ad un irrazionalismo di
fondo, attraverso cui limitare la
franchezza della stessa esperienza,
cosi cara a Hume, finendo consegu-
entemente per giungere ad uno
sconvolgimento dei postulati politici e
restaurando proprio quel modello, che
progressivamente si delineera come
modello giuridico, contro cui lo stesso
illuminismo si era mosso nell’uti-
lizzare le buone arti della tolleranza
politica: cio¢ la sovranita.

Tesi b): Neppure e plausibile ed
ipotizzabile, sulla base di quanto
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rilevato, pervenire alla comprensione
secondo la quale appare e risulta
evidente come il concetto di tolleranza
muti nel suo senso semantico-storico:
cio che la tolleranza politica espri-
meva, era in realta il rovesciamento
del suo stesso significato: la tolle-
ranza politica si trasforma, pertanto,
in quel preciso momento storico, in
un’intolleranza  diffusa,  consegui-
mento per determinare la condizione
di una sospensione di diritti soggettivi
nella pretesa, tutta politica, di doverli
proteggere.

Osservazioni ldella Tesi b): In
questo modo, cosi interpretata 1’evo-
luzione ideologica e semantico-storica
di un concetto che da politico si
edulcorera  divenendo  giuridico,
I’instabilita percorre 'uomo nella sua
dimensione sociale e civile: I'in-
dividuo risulta, infatti, essere immerso
in una dispersione dello spazio ed in
una disgregazione del tempo: proprio
la legge della gravitazione universale
ed i fondamenti della moderna
meccanica razionale giungeranno di li
a poco, si direbbe quasi a riassicurare
le sorti dell’individuo all’interno del
mondo. In quel momento pero il nesso
con la realta sembra svuotarsi perché,
paradossalmente, il disordine acqui-
sisca stabilita politica: il sovrano
inserisce ancora la qualita di uno
scambio: intolleranza nel disordine;
I’ordine scompare dalla politica e la
parola si disgrega in una concezione
discorsiva pervasa da una persistenza
che sconvolge I’assetto geometrico
della realta: ecco che
I’ Ausnahmezustand diviene concep-
tibile quale strumento di sicurezza
dello Stato.
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Lo stesso Stato, propriamente
dell’individualismo e dell’assolu-
tismo, che sorge ad opera di pensatori
quali Gassendi, e prima di lui dello
stesso  Guglielmo di Ockham, ¢
travolto dalla guerra civile. La stabilita
¢ soltanto chimerica e diviene segno
dell’invenzione e dell’immagine: allo
Stato deve essere conferito il principio
dell’ordine e della stabilita, una
struttura  insomma di cui possa
rivestirsi il sovrano; si raggiunge cosi
il concepimento e la riflessione di un
ordine che si basi sul meccanicismo e
sul materialismo hobbesiani. D’al-
tronde Hobbes riprese le concezioni
meccanicistiche e nominalistiche del
suo tempo per riorganizzarle in cate-
gorie asservite alle necessita politiche
ed alla strumentalizzazione del diritto
finalizzato alla legittimazione del so-
vrano, una riflessione che poi avrebbe
trovato il suo massimo culmine pro-
prio in Hegel. Hobbes, dopo tutto, e
precedentemente Machiavelli, aveva
cercato di relazionare e di fondare la
politica su basi strettamente scien-
tifiche, tanto da comprendevi anche la
condotta umana, sia nel suo ambito
particolare che in quello universale.
Egli in sostanza aveva intuito la
tendenza della nuova scienza della
natura: il mondo fisico diveniva spie-
gabile meccanicamente e dimostrabile
geometricamente. Probabilmente ¢
doveroso considerare 1’ipotesi se-
condo cui al centro del discorso
politico hobbesiano si venisse a porre
il concetto della parallasse: i1 cam-
biamento di un movimento del corpo
¢ dato dalla diversa posizione con cui
si osserva questo corpo. Hobbes di
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fatto sposto il punto di osservazione
della materia politica, fino a quel
tempo accentrato paradossalmente in
una separazione tra nome € concetto,
realizzando un ossimoro gnoseologico
e politico: riportd i nomi ai concetti; lo
Stato entro nella storia; 1’'uomo, pero,
venne ridotto a meccanismo.

Osservazioni 2 della Tesi b): In
questo modo Hobbes giunse a ipo-
tizzare che ogni evento non avrebbe
potuto che iscriversi all’interno di un
movimento di corpi, dai piu semplici
sino ai piu complessi. Non si deve
perd pensare che le sue fossero
induzioni, piuttosto si serviva di
un’osservazione sistematica dei fatti
per poi illustrare la meccanica di ogni
evento ¢ la proporzione che ogni
evento assume rispetto alla realta
generale in cui si produce tale evento;
la storia, appunto, diveniva in fondo
per Hobbes un insieme di eventi che
andavano opportunamente interpretati
dal sovrano, con il solo fine, realistico
ed opportunistico, di trovarvi van-
taggio al suo potere e stabilizzazione
all’ordine di un controllo sociale
diffuso, legittimato e legittimo; legit-
timo, proprio perché sovrano.

E quindi da un punto di vista poli-
tico, in un’epoca dominata dalla geo-
metria e dalle sue incantevoli
dimostrazioni, che Hobbes non poté
che essere deduttivo allo stesso modo
di come lo era stato Keplero®. Ragion
per cui si perviene a considerare il:

Fondamento sintetico giuridico-
epistemologico 1:

La dimensione gnoseologica del
politico ¢ contenuta nell assetto dell u-

nita costituzionale quale risoluzione
della polemologia tra integrita di un
ordine politico precedente e legalita
delle funzioni giuridiche sovrane.

Ipotesi 2: Si rivela quale problema
aporetico il passaggio dal cogito ergo
sum al protego ergo obligo.

Tesi  dossico-ermeneutiche 1
dell’Ipotesi 2

Tesi d): Da quanto sostenuto
precedentemente si puo pervenire ad
osservare che la sovranita del diritto
venga dedotta da una lex naturalis per
affermarsi e comsolidarsi attraverso
una lex positiva: in effetti Hobbes
fondo la sovranita dello Stato su una
premessa  giusnaturalistica, legitti-
mandola pero su un postulato a
carattere giuspositivistico.

Osservazioni 1 della Tesi d): In
tale evidenza formale e sostanziale si
ravvisa in questa sede una prima
esperienza di quanto si pud definire:
ossimoro gnoseologico-politico hob-
besiano. Pertanto quello specifico
concetto di Stato e di ordinamento
giuridico che da allora ebbe inizio a
porsi’, poté stabilizzarsi secondo
profili e specificita aporetici:

I aporia. Lex naturae stati/Lex
naturalis/Lex positiva

1l fondamento di ogni ordine poli-
tico e di un conseguente ordina-
mento  giuridico trova il suo
presupposto in un passaggio dalla
forza di un potere (die Kraft einer
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Macht) e dal suo dominio (die
Herrschaft) ad una legittimazione
del sovrano attraverso una lex
naturalis che consente di con-
solidare il comando della lex
positiva ed il ritomo di obbe-
dienza. Dice Hobbes: E stato
obbiettato che gli uomini sono
tanto distanti dal volersi riunire in
una societa civile per timore, che
anzi, se si temessero 1’un 1’altro,
non potrebbero neppur sopportare
di guardarsi in faccia. I miei
contraddittori, i0 penso, scambiano
il timore con il terrore. lo, invece,
intendo significare, con questa
parola, una specie di previsione di
un male futuro. E credo che sia
proprio di chi teme non solo il
fuggire 1’oggetto che ispira timore,
ma anche il diffidare, il sospettare,
il guardarsi, il provvedere ad
eliminare le ragioni del timore
stesso’; in tal modo Carl Schmitt
potra concludere, secondo noi
drammaticamente, che il passag-
gio dalla conoscenza razionale
alla  scienza politica razionale
risuoni proprio nel mutamento del
paradigma relazionale e di os-
servazione del mondo: dal cogito
ergo sum si raggiunge e ci Si
congiunge al protego ergo obligo9,
cioe alla mutua relazione fra
protezione ed obbedienza’’. Si
sostanzia [ingresso — con tale
osservazione/descrizione aporetica
del mondo e dell’'uvomo — nella
guerra civile, nella guerra di
religione, nel conflitto etnico ed et-
nicizzato, quindi in quelle dimen-
sioni con le quali si apre l’epoca
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moderna"'. In cio I'ordinamento
giuridico costituzionale, qualora
dovesse presupporre il politico al
fondamento giuridico, raggrup-
perebbe al suo interno la forza del
potere, istituendone il segno del
comando ed il simbolo dell ’ob-
bedienza.

Schema riassuntivo della prima
aporia:

Forza/Segno

Forza della legge — Segno del
comando

Dominio ¢ Obbedienza

11 aporia
Unita/Unicita/Assolutezza

L’ordine politico permette che si
formi I’ordinamento giuridico costi-
tuzionale, connaturandosi la sua in-
trinseca unita all’'unicita della deci-
sione sovrana e politica per rendere
una dimensione che riconosca al
politico la sua assolutezza spaziale-
territoriale e la sua illimitatezza nel
tempo, concretizzandosi una trasfor-
mazione semantica rilevante: la rimo-
zione politica (la freudiana Verdringung,
cio¢ repressione) dell’orda barbarica
con la societa civile, il passaggio
giuridico dalla moltitudo al populus,
dallo Stato alla nazione, trasfor-
mazioni tradottesi, ad esempio, nell’e-
nunciato  giuridico-positivo  della
Costituzione francese del 1791, nella
quale al Titolo terzo, art. 1, si
sosteneva che la sovranita spettasse
alla nazione, comportano che in tal
modo dall’unita dello Stato e delle
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forze politiche nel politico si concreti
una decisione sovrana assoluta sullo
stato di natura. In realta, seguendo e
tenendo conto di una tale prospettiva,
non si consoliderebbe affatto un
coordinamento e bilanciamento dei
poteri costituiti, quanto piuttosto si
evidenzierebbe I’effetto della
riduzione e del ridimensionamento
dell’ordinamento  giuridico in un
contesto di razionalita  politica
assoluta: cio¢ si attuerebbe quel
peculiare processo estensivo della
ragion di Stato comprimente la norma
giuridica costituzionale. Come si
valutera piu avanti, diritti individuali e
liberta fondamentali valgono, aporeti-
camente appunto, nella misura in cui
la loro sospensione renda sicuro
I’ordine civile, sociale e giuridico.
Quando poi Hegel potra definire lo
Stato quale organismo etico assoluto,
in effetti non fara altro che trasformare
I’idea di Stato in una nazione in grado
di colonizzare ed esportare quel
modello politico “etico” che trovera le
sue peculiari e specifiche forze
nell’etnia, cioé¢ in elementi religiosi,
linguistici, razziali, esautorando ’idea
stessa di démos. In cio si affronta
un’ulteriore  passaggio semantico-
storico e giuridico, che si risolve nella
vera e caratteristica presunzione di
una centralitd occidentale dell’ordine
civile e sociale democratico, in realta
contributo ad una tribalizzazione

dell’ordinamento politico-
costituzionale per la giustificazione
della  diffusione del conflitto
nell’evidente “rassicurazione”,

appunto aporetica e paradossale, di
intervenire per riappacificare; di

rinnovare e riformare, restaurando; di
democratizzare, dominando; di costi-
tuzionalizzare e tutelare diritti e

liberta, sospendendoli per doverli
garantire, proteggere e custodire, in
quella particolare dimensione

schmittiana di Hiiters der Verfassung.

Schema riassuntivo della
seconda aporia:

Limitatezza/lIllimitatezza
Unita ed unicita dell ordinamento
politico-costituzionale — Politico
assoluto.

Ethos ¢ Ethnos

Osservazioni 2 della Tesi d): In
tal modo il futuro impianto costi-
tuzionale ed i mutamenti costitu-
zionali che racchiudono I’ordine civile
e sociale nell’ordine del tempo, che
non presuppongono la Costituzione
come nesso di investitura giuridico-
positiva rispetto al sistema politico,
ma piuttosto fondano lo stesso
ordinamento  giuridico-costituzionale
su premesse di prassi ed esigenze
politiche e di equilibri fra forze di
potere, invece che divisione costitu-
zionalizzata di poteri costituiti, non
possono prescindere da un’ineluttabile
ed ineludibile fragilita della demo-
crazia: ¢ imprescindibile, in buona
sostanza, che 1’equilibrio democratico
debba prima di tutto fare in modo che
alla supercostrizione del potere poli-
tico corrisponda esattamente 1’obbligo
della reciprocita'”. Ma nello schema
delineato sopra cid appare impen-
sabile.
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Se, dunque, si contemperano un
passaggio ed wuna trasformazione
politica dall’éthos all’elemento etnico
in cui ¢ il démos ad essere sottratto
alla sua storia giuridico-democratica,
non si puo trascurare un’osservazione
sul concetto di territorio, descritto
quale formulazione ambigua appa-
rente'>, poiché la suddivisione ¢ poli-
tica: in effetti il territorio geograficato
e colonizzato dalla sovranita politica
dello Stato, in un momento in cui il
politico si ponga prioritariamente
rispetto al mandato  giuridico-
costituzionale, si  costituisce per
connettere e congiungere individui,
non piu popoli. Il territorio, mai
infinito, € un concetto sul quale
esercitare la presenza di un possesso
politico. In questa visione la sovranita
controlla le fasce di territorio: ¢ il
limite estremo, perd, 1’obiettivo del
controllo giacché questo limite, sorta
di cordone politico, delinea il margine
di una differenza, una differenza
all’interno della quale esercitare il
possesso della sovranita.

E la cultura che tragicamente
controlla la natura: cio¢ la res cogitans
sulla res extensa.

E il potere che tristemente osserva
la memoria: cio¢ la liberta giacobina
che tutela propagandando vacuamente
ombre di diritti e di liberta,
imprigionando in realta per asservire
la persona umana.

Tesi e): 1l desiderio di fondo (die
Begierde) soggiace all espressione di
una paura intesa quale ‘“passione”
quella che delinea la perdita del limite
estremo, quando poi il territorio
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finisce con [’essere la constatazione di
un’altrui presenza, arcana, indefinita,
insostenibile. Proprio seguendo questa
linea d’ombra, I'imperialismo, succes-
sivamente, trasse la sua sopravvivenza
esattamente da un atto politico in cui
descrivere la terra come fterritorio e
possesso, infine proprieta.

Osservazioni 1 della Tesi 3): 1
popoli colonizzati non avevano nulla
di cui lamentarsi: furono identificati,
mitologizzati, infine intrappolati
all’interno della logofobia. La loro
cultura increspd I’acquitrino impe-
rialista: quelli erano uomini, non
soltanto natura. Cosi anche la perfetta
impresa coloniale poté esclamare che
I’'unica sua passione fosse stata la
paura. La tolleranza infatti forte della
sovranita giuridica che I’emette ¢ la
promulga, annulld la cultura e
regolarizzo 1 cicli produttivi della
natura: il modello produttivo venne
quindi ostentato dalla sovranita dello
Stato-nazione come quel proficuo
margine di contenimento e di espan-
sione del concetto di modernizza-
zione: se infatti le strutture di pro-
duzione sono dirette ad evidenziare
una loro costante modernizzazione,
apparve facile poter individuare una
crescita rapida dell’economia. Ma cio
non corrispose certamente ad uno
sviluppo che avesse penetrato la
societa, piuttosto accadde il contrario.

Gran parte della realta sociale
venne ridotta a marginalizzare il
soddisfacimento dei propri bisogni, e
cid non poté che concretarsi soprat-
tutto per quanto ha riguardato le
cosiddette economie in via di
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sviluppo. L’espediente ¢ sempre stato
quello di rappresentare una moderniz-
zazione di superficie a cui poi pero
non ha corrisposto uno sviluppo
sociale reale: tale diacronia ha finito
con il rivestire aspetti rilevanti quando
si pensa al fatto che il concetto stesso
di tolleranza ¢ esautorato di un qual-
siasi profilo assiologico, per divenire
piuttosto il sociale sotto il diretto
controllo del politico che lo filtra
attraverso i meccanismi e le procedure
del diritto. Tale modello etnocentrico
ha spazzato ogni remora, perseguendo
soltanto 1’opportunita del momento
utile alla ragion di Stato. Ma il modello
etnocentrico non ¢ tale se non ¢
imitato: cosi I’Europa per le Americhe
e I’ Aftica, o il Giappone per I’Asia'.

Osservazioni 2 della Tesi e): Cio
che risalterebbe all’attenzione in
questo caso, sarebbe una vera e pro-
pria “trasfigurazione” a carattere
etnico, il cui fine ¢ stato quello di
privare radicalmente d’ogni forma
culturale e sociale coloro su cui il
modello giuridico-costituzionale ¢
stato applicato, ma che pure in un
certo modo, vuoi per ricatti economici
0 politici, vuoi per aspirazioni di
presunto benessere, sono stati costretti
ad imitare. In sostanza il colonialismo
(da economico a giuridico-costitu-
zionale) ha preso forma, e da esterno —
come hanno mostrato le ricerche di
Darcy Ribeiro” — ha finito con lo
svilupparsi quale fenomeno endogeno,
diffuso nello sterminio e stabilito
politicamente nel deterritorializzare
I’indigeno, perché egli non avesse mai
piu identita, perché fosse soltanto

forza lavoro escluso anche da
qualsiasi “benessere” della societa
industriale.

I modello cosi ha potuto
riprodursi con specifiche peculiarita,
viralmente, senza che sia stato
possibile arrestarne ’avanzata: ¢ un
dato di fatto, vissuto continuamente, il
desiderio di imitare qualcosa che
appare divulgata attraverso una mil-
lantata modernizzazione. Il manie-
rismo seicentesco non ¢ ancora finito:
I’orrore di una modernizzazione
globalizzata non agisce ¢ non fun-
ziona senza un potere politico che ne
stabilisca ruoli e strategie; ugualmente
non si raggiungea mai una tolleranza
radicata nel nesso della speranza di un
equilibrio assiologico, ma si radica-
lizzera invero soltanto una tolleranza
politica filtrata dalla sovranita giuri-
dica, cioé una capillare intolleranza
economica e sociale finalizzata
all’esercizio di un controllo costante
del politico sul diritto e sull’uomo.

Osservazioni 3 della Tesi e): La
natura rimase, dunque, compressa
nelle definizioni e nei concetti,
metamorfosi del mito e ritualizzazione
di una Costituzione non giuridica, ma
politica. Da quanto esaminato, inoltre,
si trae la constatazione di come la
cultura assurse a descrizione di un
etnocentrismo che rivelo la presenza
definita ed immutabile del territorio
conquistato e depredato. La terra
divenne e si venne a costituire come il
solo margine estremo dell’imma-
ginazione emotiva della memoria
dell’'vomo: il territorio si risolse,
quindi, nel luogo di una categoria
politica della sovranita, definizione di
una legittimita specifica e culturale
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che potesse farsi memoria della stessa
storia. Anche in questo caso la storia ¢
uno strumento di legittimazione della
sovranitd. Secondo una tale erme-
neutica la terra che diviene concetto,
cio¢ ferritorio, segue I’identico
destino di una tolleranza strumentale,
non piu utopica o nazionalistica, ma
semplicemente politica: la tolleranza
cosi descritta, quella tolleranza cio¢
che si avvale del suo territorio
sovrano, ¢ gia in sé esercizio diretto
dell’intolleranza:in questa prospettiva
la definizione del territorio che rispetta
I’assetto politico dello Stato ¢ il segno
evidente di una delimitazione forte di
possesso. 1l conflitto ¢ spesso, invero,
senso del mantenimento del limite
estremo, proprio dal conflitto soste-
nuto ed esportato sorge per la
sovranita il fattore della sua sicurezza:
dunque, conseguimento dei suoi
obiettivi  politico-economici, come
anche militari, e infine di potere'®. Se
la catastrofe segna un punto di non-
ritorno proprio perché discontinuita e
rottura di un ordine, la presenza
dell’'uomo tornera a rivangare la sua
terra e a ricostruire dalle ceneri la sua
cultura, senza 1’oltraggio alla natura.
La catastrofe semantico-storica, il
passaggio della parola in concetto
politico e giuridico, testimonia il
peccato della memoria: lo Stato che si
pone come nuovo ordine non permette
il privilegio del ricordo. Cosi il
territorio che circonda I’imperialista lo
vede sempre all’esterno, pronto ad
insediarsi in una natura diversa da
assoggettare alla sua cultura.

Osservazioni 4 della Tesi e):

L’imperialismo in fondo non ha rac-
contato altro che 1’esercizio esasperato
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della tolleranza naturale che non
poteva oggettivamente ricostituire i
passi perduti. La comprensione del
tentativo  psicologistico di  Leo
Frobenius, quella appunto di inter-
pretare la storia come un alterno
impeto emotivo e come il frutto di una
commozione, da voce alle piu
nascoste e recondite rivelazioni umane,
basti pensare all’arte ed alla poesia che
narrano I’inconscio  collettivo; da
spazio ai piu intricati e magici pas-
saggi del destino umano sulla terra:
I’idea della commozione svela tutto
con un atto di grazia, con una parola
che riempie [I’immaginazione di
un’eco che non si vorrebbe mai che
finisse. Ma tale eco ¢ giustamente
quella dell’imperialista che divide il
suo territorio, che differenzia il suo
0ssesso e lo riconosce in quanto tale.
E I’eco di una sola possibile cultura: si
comprende attraverso questo psico-
logismo storico, efficace per intendere
la sovrapposizione della cultura sulla
natura, il lungo percorso che la
sovranita etnocentrica ed eurocentrica
(la sovranita che sorge dall’illumi-
nismo contrapposta all’assolutismo
hobbesiano ma soltanto in termini di
puro potere, poiché poi in realta
rinnova e restaura la sovranita classica
— su quest’ultimo concetto si rinvia
all’ Analisi teoretico-generale XVI) ha
compiuto come protagonista di un
lungo racconto, cio¢ unicamente
quello di sé.

Accanto al conflitto, peraltro, ¢
opportuno riflettere e considerare la
ritualizzazione come uno strumento
che evita apparentemente la lotta,
contrassegnando al tempo stesso il
limite del territorio. La tolleranza
ritualizzata, fenomeno imperialistico
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degli Stati colonizzatori che parados-
salmente decidono, a partire dal
secondo dopoguerra, la decoloniz-
zazione, pone in fondo il disegno di
un territorio deciso dall’esterno. Il
conflitto prodotto pud  scaturire
soltanto all’interno del nuovo Stato
sorto dal nulla, cio¢ sorto dal post-
imperialismo. In questo caso il
conflitto viene appunto relegato come
faccenda interna: tribale. Un modo, in
sostanza, di trasformazione della
cultura eurocentrica in liberazione da
un giogo che pone ed incatena uno
successivo: le costituzioni giuridiche
che nascono durante gli anni Sessanta
del XX secolo nei nuovi Stati
indipendenti e decolonizzati, risentono
fortemente dei modelli giuridico-
costituzionali dei paesi che erano stati
precedentemente colonizzatori. La
tolleranza ritualizzata diviene cosi uno
strumento di controllo che, evitando il
conflitto aperto, lo scarica all’interno
del territorio decolonizzato, classifi-
cando il conflitto, dunque, quale
tribale.

Osservazioni 5 della Tesi e): In
tale tribalizzazione emerge un cuore
di tenebre della tolleranza all’interno
del quale riposa il germe dell’impe-
rialismo della cultura sulla natura. Nel
racconto di Joseph Conrad il perso-
naggio tenebroso, invisibile di Kurtz
rappresenta il limite estremo dello
sfacelo della natura di quello Stato
assoluto che esportava se stesso, e che
ritrovdo la natura-cultura di una
differenza.

Kurtz si accorge dell’alterazione e
degenerazione di una natura e della

necessita della sua natura di affer-
marsi su un’altra per assoggettarla, per
renderla simile, per confessare ad un
ignoto universo che la propria natura
ancora esiste, che non ¢ disfatta:
questa tragedia cognitiva ed impli-
citamente giuridico-politica, cioe I’im-
perialismo, non fa altro che mostrare a
Kurtz come la propria natura sia
davvero morta e che nessun’altra
potra sostituirla o su di essa sovrap-
porsi. Il piacere dunque della distru-
zione e del dominio diviene un
processo eminentemente culturale: se
non ¢ piu possibile opporre la propria
natura perché ormai annichilita e persa
per sempre, vuol dire che si opporra la
propria cultura, quella della guerra,
quella della volonta di potenza
economicamente efficace e politica-
mente utile; con ci0 diverra concretiz-
zabile appropriarsi sia della natura che
della cultura dell’altro. Ritornano alla
mente i principi cardine della filosofia
lockiana: liberta, sicurezza, proprieta.
L’opposizione avra cosi reso lo
svolgimento di una repressione ed il
processo di un’intolleranza. Eppure
questo tentativo dialettico mostra poi
in fondo un ferror vacui: chi cosi
afferma ¢ uno spettro, e tale sempre
rimarra; come spettri  dell’imma-
ginazione di James Ensor, un belga
come Leopoldo II in fondo, re del
Belgio, del Congo etc., sono le demo-
crazie che imperializzarono il mondo:
la cultura del colonizzatore ¢ 1’auto-
ritratto superbo e dignitoso circondato
da maschere, centinaia di maschere,
tutti i possibili travestimenti di
quell’autoritratto'’.  Completamenti
sicuri che quell’autoritratto cosi “colo-
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niale” e dignitoso non sia anch’esso
una maschera?

Quel piacere, quella passione, la
paura hobbesiana, passione sola e
solitaria, come solitaria ¢ di solito ogni
passione, diviene con il conse-
guimento imperialistico, angoscia. La
democrazia della tolleranza ¢ priva di
identitd, ¢ una natura spogliata, un
cadavere rivestito di cultura. Cosi
Marlow, I’antagonista del racconto di
Conrad, insegue, cerca, fruga come
ogni buon dialettico occidentale forte
della sua cultura. Ma Kurtz, Ia
vergogna dello Stato coloniale e
colonizzatore, la coscienza sporca,
nascosta, lontana, mortificata, appare
avvolto nel sudario dell’invisibilita.
Sara visibile, ma fino a che punto ¢
visibile la storia? E Kurtz ¢ la storia
non-detta, rifiutata eppure necessaria,
insostituibile: si puo forse sostituire la
tolleranza? La tolleranza € un concetto
ed in quanto tale insostituibile, perché
possesso del discorso storico e
politico, poi ragione del diritto.

Osservazioni 6 della Tesi e): La
natura € ricerca verso 1’abisso, e
Marlow fruga nella sua natura quella
che anche a Kurtz ¢ stata tolta con
violenza. L’ineluttabilita del reale
mostra la sua evidenza formale: a cio
¢ ridotta la democrazia dell’illumi-
nismo, ad una cupa messa in scena di
una natura inesistente che cerca dispe-
ratamente di aggrapparsi e soprav-
vivere attraverso la cultura del
dominio e dello sfruttamento econo-
mico: la natura potra cosi esclamare:
“Risalire quel fiume era come
viaggiare a ritroso verso i piu remoti
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primordi del mondo, quando la vege-
tazione invadeva la terra e i grandi
alberi ne erano sovrani. Un corso
d’acqua deserto, un silenzio profondo,
una foresta impenetrabile. [’aria era
spessa, grave, ferma. Nella luce del
sole non brillava gioia alcuna. Lunghi
tratti d’acqua correvano, deserti, nel
buio di lontananze ombrose™".

Quel sospetto rode la mente del
tempo occidentale, consuma la pa-
zienza del cosmo assoluto del sovrano,
disfa le sorti dello spazio e dell’a-
zione: il brivido del soggetto (il rango
di signore) proviene direttamente
dall’oggetto (il rango del servo) che
ha di fronte ed in cui il soggetto si
riconosce, quale pensiero dell’umanita
cosi diversa, cosi opprimente per chi ¢
tollerante. La tolleranza politica, perd,
non accetta; piuttosto divide e separa.

Per questo nell’attimo della consa-
pevolezza I’etnocentrismo svolge la
sua ultima identita, rivela la nostalgia
di un’origine, I’affermazione di un
mondo che c’era e che non ¢ starto.
Kurtz dona al suo antagonista
I’immagine del suo passato e quella
orribile del presente che non offre
I’aspettativa futura. Cido che I’impe-
rialismo ha divorato con la sua ferrea
logica economica ¢ stata la speranza
della natura europea: la tolleranza
divenuta concetto e dunque incar-
natasi nell’orda primitiva della storia,
ha consumato ogni possibile speranza.
E un concetto della teoria politica, un
fondamento giuridico-costituzionale,
una parola senza predicato. Appunto
sola ed utilizzabile a seconda delle
esigenze dello Stato. Una solitaria
passione politica. La sola qualita valu-
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tabile, all’interno del circuito seman-
tico imperialistico e nazional-colo-
niale, ¢ il fronte dell’opposizione di
una forza ‘“vittoriana” unitaria: cio
causa il fatto che I’impresa terato-
logica dell’imperialismo possa strut-
turarsi di una certa conoscenza, e
possa farsi anche buona di fronte al
vile selvaggio.

Osservazioni 7 della Tesi e): La
forza dell’impero si esprime cosi nella
debolezza del popolo conquistato e
rieducato secondo i canoni del vin-
citore. La storia come mero accidente
della realta, ¢ un canone cognitivo, e
la conoscenza a questo punto ridiventa
semplice “convenzione”. L’impresa
coloniale, I’impresa giuridico-costi-
tuzionale e politico-istituzionale di
quei popoli che avevano fatto la
rivoluzione e posto i principi dei diritti
fondamentali e della tolleranza, €
giunta all’abbruttimento finale della
criminalita dello Stato, il quale
calunnia la storia e fa di sé nazione
europea. Dice la cultura: “Non erano
colonizzatori: sospetto che la loro
amministrazione si limitasse a spre-
mere e nient’altro. FErano dei con-
quistatori, e per quello basta la forza
bruta — niente di cui vantarsi ad averla,
dato che la forza dell’uno ¢ solo un
accidente che nasce dalla debolezza
degli altri. Arraffavano tutto quello
che potevano solo per amore del
possesso. Pura e semplice rapina a
mano armata, omicidio aggravato su
vasta scala, e uomini che ci si
buttavano alla cieca — come conviene

a chi affronta le tenebre””.

L’imperialismo non ¢ pero soltanto
la ratifica storica di una conquista. E
germinato, ed incubato, nella storia
della nazione; partorisce la forza; ma
soprattutto scaturisce come un’idea.
Se infatti I’imperialismo ¢ rappre-
sentato come un’idea ha la possibilita,
all’interno della storia della nazione,
di riscattarsi. In fondo la rapina e
I’omicidio si trasformano, a secondo
del punto di osservazione, in con-
quista e in legittima difesa: la nazione
si difende e al tempo stesso conquista.
Il selvaggio uccide, depreda... ¢ un
selvaggio. Anche in questo caso,
come appunto nei confronti della
tolleranza, 1’acquisizione della parola
come concetto all’interno della storia
del pensiero e delle idee, viene ad
essere legittimata da un potere supe-
riore che ¢ quello della conoscenza; a
tal proposito potra ribadire ancora la
cultura: “La conquista della terra, che
piu che altro significa toglierla a chi
ha un diverso colore di pelle o il naso
un po’ piu schiacciato del nostro, non
¢ una bella cosa a guardarla bene”, in
sostanza la cultura riconosce la sua
violenza e se ne scusa, pero le ¢
necessario, e soprattutto utile, 1’'uso e
la diffusione come sanzione di questa
violenza. Ma ¢ possibile venir fuori da
questo imbarazzo storico: “C’¢ solo
I’idea che la puo riscattare. L’idea che
le sta dietro: non una finzione
sentimentale, ma un’idea; € una fede
disinteressata nell’idea — qualcosa che
possa innalzare, davanti a cui ci si
possa inchinare e offrire sacrifici...”.

La storia appunto non calunnia,
racconta cio che ha visto colui che ha
opposto I’accidente della forza. Anche
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la storia piace al principe ed ac-
quisisce consistenza temporale, sol-
tanto quando si tratta della sua storia:
il tempo ha concesso il suo inchino, il
corpo-del-Re entra nel palazzo dello
spazio, occupa il luogo della memoria.
Scomparso Kurtz anche la memoria
della coscienza non lascera piu alcuna
lieve traccia di sé. La speranza
europea nell’impresa coloniale di-
viene rappresentazione di una dispe-
razione®. L’antagonista della storia
racconta il protagonista, e di quest’ul-
timo 1’orma perde irrimediabilmente i
suoi contorni, la definizione si fa
incerta all’osservazione esterna. E
necessario nascondere la coscienza
della verita: il carnefice-colonizzatore
ha raccolto tutta la testimonianza della
sua vittima colonizzata, 1’ha riscritta
per offrirla alla pena capitale. Nessuno
potra mai piu udire cio che ancora ha
da dire la vittima, nessuno mai potra
ridare spazio alla divaricazione tra
quanto detto € quanto supposto, nes-
suno potra piu opporsi alla tolleranza
del modello politico. La vittima ¢
colpevole; quindi ¢ il reo che calunnia
il sovrano: melius est bonus rex quam
bona lex, in sostanza un totale capo-
volgimento di quanto invece aveva
sostenuto Aristotele™.

Osservazioni 8 della Tesi e): La
rappresentazione ¢ divenuta neces-
saria: il principio della tolleranza,
prima utopico e riferito alla contesa
religiosa, ha successivamente acqui-
sito dignita politica e giuridica
assumendo le sorti di un avamposto
della sovranita, un luogo dal quale
poter osservare la memoria che i
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contemporanei serbano del passato,
per poterli controllare e per poter
quindi esercitare nel presente la
riformulazione della storia. La storia
del concetto rientra cosi nella fortuna
di un diritto fondamentale, che assur-
ge a base della Costituzione e del
potere costituente, ma che viene
opportunamente dimenticato quando
la ragione politica e dello Stato
esporta il suo modello giuridico verso
I’esterno, quando insomma questo
diritto fondamentale deve poter ren-
dere legittima e necessaria la stabiliz-
zazione di un argine: 1’etnocentrismo.

I modello politico dell’etnocen-
trismo, che € in-s€ un accentramento a
carattere  culturale, sara 1’impe-
rialismo. Questo imperialismo evoca
il vuoto prodotto dalla ragione di Stato
e dalla politica: la natura. Si ribadisce
qui un concetto emerso sopra: 1’im-
presa coloniale europea ricercava la
sua natura dispersa, fu il punto piu alto
di un’osservazione del suo passato
attraverso la contemporaneita di
un’altra natura. In sostanza 1’europeo
mostro la perdita di ogni sua identita:
d’un tratto si guarda e vede sul suo
volto la raffigurazione pietrificata
della storia, la solitudine del suo io.
Accade cosi che una cultura priva di
natura sia sola. L’imperialismo si
riveld allora come ricerca di una
natura, di una “pelle” che potesse
rivestire e far rinascere un volto
depredato dalla storia, un volto
lacerato. Cio che poi venne a con-
cretizzarsi, trasformo questo tentativo
nel suo opposto: I’imperialismo non
occupd uno spazio lasciato da altri,
non ricolmo la natura perduta, non
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ritrovo la sua Utopia. Piuttosto quella
natura contro la quale I’imperialismo
lottd per occuparla e depredarla, era
pervasa da una profonda cultura che
I’europeo non accetto e che, questione
ancor piu fondamentale per colui che
aveva posto il principio della tolle-
ranza quale fondamento del suo
ordine politico e del suo ordinamento
giuridico, gli divenne intollerabile. La
sua tolleranza, il suo diritto, si roves-
ciarono in intolleranza, in saccheggio,
facendo della schiavitt un vero e
proprio affare economico. Il bottino
offerto dal binomio natura/cultura.

Invidia della storia?

Molto piu probabilmente ricono-
scimento dell’assenza di un luogo
immaginato: Ufopia; ma anche
disfacimento di quella ragione che
aveva inaugurato troppo enfatica-
mente un nuovo mondo. Il mondo non
sara mai nuovo per colui che cerca un
altrove in cui stabilirsi ed in cui
ritrovare i margini di una natura
distrutta. Vi ritrovera invece sempre e
soltanto una dissecata cultura, la
disperazione del portarsi dietro se
stesso. La soluzione del problema ¢ al
di fuori del contesto descritto dal
problema: con tale paradosso I’euro-
peo ha ipostatizzato la sua cultura e
non ha potuto far altro che cercare
appunto un alibi alla sua conoscenza,
ritrovare una natura che si adattasse
alla sua cultura. L’imperialismo
mostro invece proprio il segno di una
mancanza incolmabile: Kurtz si
trascina dietro soltanto la sua cultura
scarna, desolata, secca; cultura alla
quale si oppone un binomio ancora
forte: natura/cultura, quella dell’in-

digeno. A Kurtz non resta null’altro
che il riconoscimento della sua
maschera, la constatazione della sua
condizione afflitta di europeo senza
pit natura. Ma la sua cultura
disumanizzata acquisisce una nuova
significanza: diviene realta politica e
potere costituente™.

I pensiero greco aveva gia
mostrato come non potesse esistere
una materia priva di mente ed una
mente priva di materialita. Tale pe-
renne mutamento fu in seguito
bloccato durante il XVI e XVII se-
colo, quando la natura comincio ad
essere intesa immutabile. L’amara
considerazione di Kurtz di fronte agli
esiti opachi della sua esistenza e di
fronte al suo ruolo senza scrupoli di
impresario europeo del crimine,
dimostrano la perdita di un luogo:
I’imperialismo non ¢ etnocentrico,
piuttosto agisce con forza centrifuga,
piu che centripeta. L’imperialismo
disperde infatti il margine della
cultura che non riuscira mai piu a
ritrovare la sua natura. All’europeo
resta soltanto la sua cultura. In questo
Kurtz non puo far altro che stabilire
I’accidente della storia ed aggrapparsi
ad esso come ultima speranza di
sopravvivenza: la forza fisica. La
tolleranza avra cosi ritrovato il suo
spazio di azione politica: reprime la
cultura differente senza acquisirne la
natura. La coscienza di Kurtz provoca
in questo modo un effetto retroattivo
ristabilendo arbitrariamente quanto
perduto. Ma tale azione si vanifica e
perdura piuttosto il suo esatto
contrario. La tolleranza della ragione ¢
I’intolleranza etnocentrica sostenuta
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dalla sovranita del diritto dello Stato-
nazione: cosi racconta infine Marlow,
I’antagonista  della  storia, voce
narrante, ma anche narrata: ,,Gli offrii
il rapporto sulla Soppressione dei
Costumi  Selvaggi, a cui avevo
strappato il poscritto. Se ne impos-
sessO avidamente, ma fini per arric-
ciare il naso con aria sprezzante”*.

Kurtz ricorda quel ,genio”
hegeliano in cui gli elementi della
cultura si influenzano reciprocamente,
si da formare una inclassificabile
poltiglia di aggregati. Ed allora, 1’o-
nore concesso a Kurtz aborre improv-
visamente un intero universo avvolto
dal silenzio della sfida e dell’orgoglio.
In questa ultima visione il rullo
selvaggio del tamburo riappare in una
forma nuova: come lento e smorzato
battito del cuore etnocentrico che si
accascia su una natura forte della sua
cultura. A Kurtz, pur con tutte le sue
straordinarie passioni e rappresen-
tazioni, resta solo la parola della
cultura;, cosi racconta Marlow:
“Rimaneva soltanto la sua memoria e
la sua promessa sposa — € in un certo
senso volevo affidare anche quello al
passato — consegnare personalmente
tutto cid che mi restava di lui all’oblio
che ¢ I'ultima parola del nostro fato
comune. Non mi difendo. Non avevo
alcuna chiara percezione di cosa
davvero volessi. Forse fu un impulso
di inconscia fedelta, o I’adempimento
di una di quelle ironiche necessita che
si celano nei fatti dell’'umana esistenza.
Non so. Non saprei dire. Ma ci
andai™®.

Marlow si avvia verso la donna
amata da Kurtz. Questa consape-
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volezza dell’amore disvela il destino
tragico cui ¢ condannato ogni etno-
centrismo, il suo stesso oblio. E non
esiste piu difesa: come potersi
difendere, in fondo, da cio che piu si
ama o che si ¢ amato? Ed in effetti un
paradosso di Wilde direbbe che si puo
far di tutto per una persona che si &
amata, tranne che amarla ancora.
D’accordo, ma come difendersi dalla
nostalgia dell’amore? come difendersi
dalla consapevolezza dell’oblio e dal
disperato tentativo di voler fare di
tutto...? come difendersi da questa
donna che si ¢ amata, e per la quale si
farebbe di tutto e forse, a dispetto di
qualsiasi paradosso, ancora amarla?
Come difendersi dal suo ricordo?
Come sconfiggere 1’oblio che lei serba
di colui che lei ha amato un tempo e
che non ama piu? Come rispettare la
propria inquietudine e riservarle
pazienza?

L’imperialismo ha dovuto difen-
dersi proprio da quanto piu amava e
difendeva: I’idea di Europa, la sua
cultura senza piu natura, il suo volto
senza pelle, la sua tolleranza. Kurtz ¢
consapevole di negare ogni valore e di
svolgerlo nel suo contrario: cid che
Kurtz ama, accusa Kurtz costante-
mente; e per amarlo Kurtz ha bisogno
di difenderlo, ma difendendolo Kurtz
si condanna. In cid si consuma il suo
stesso oblio. La tolleranza ¢ divenuta
realisticamente 1’ultimo avamposto
della sovranita. Questo orrore: ¢
necessario difendersi da quanto piu si
ama

Osservazioni 9 della Tesi e): La
contrapposizione ha dunque generato
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il saccheggio: la tolleranza divenuta
concetto ha scatenato con forza
centrifuga il conflitto peculiare dello
Stato. Lo Stato rivestito del suo
strumento giuridico e politico, la
Costituzione, ha dovuto esportare il
conflitto che aveva caratterizzato la
sua storia. Questo Stato evolutosi in
modello nazionale ed imperialistico ha
ritrovato ’alibi dove ancora poter
scaricare la sua forza, per opporla
come vincente, ancora per diffondere
come vincolo la sua cultura giuridica e
politica. II concetto di tolleranza
diviene dunque, in questa veste, un
problema politico ed epistemologico:
la tolleranza ha descritto le sorti
evolutivi dello Stato nell’utopia, nella
ragione, per essere infine lo strumento
di un sapere di dominio, infine pro-
gressivamente ars dominandi, ordo et
ratio dominandi, modus dominandli.

In questo la storia del concetto ha
potuto rivestirsi di una sua legittimita
etica: il soggetto dipendente ribadisce
il sapere ed il grado di verita che il suo
interlocutore gli ha trasmesso, mu-
tuando infine il comportamento psico-
logico, il modello sociale, il sistema
giuridico-politico. Insomma la sua
cultura. La parola dell’imperialismo,
la tolleranza divenuta concetto, ¢ stata
utile nell’immaginare e nel rappre-
sentare come fondata e possibile la
storia dello Stato-nazione. La sua
parola ¢ stata fatale per risolvere
I’enigma di una natura dispersa, per
comprendere il segreto della veglia
dell’'uvomo sulla sua origine. Il
concetto ha cosi posto soluzione al
quesito scoprendo un Iluogo dove
svolgere la tensione polare della

relazione Stato/societa, sovrano/sud-
dito, soggetto/oggetto. Proprio come
un impercettibile sussurro, il sussurro
del morente Kurtz del racconto di
Conrad, il concetto ¢€ stato tutto quanto
scompone ’ordine di un mutamento,
tutto quanto potesse risolvere la
dimensione di una diacronia: la
persistenza di una cultura senza piu
natura. Attorno al mondo etnocentrico
hanno ruotato i concetti della teoria
politica e giuridica; attorno ai concetti
i fatti e le relazioni stabilite da questi
fatti; la finzione e I’artificio: 1 fatti
hanno sospeso la presenza del sog-
getto etnocentrico, lo hanno rinviato
alla ricerca di una traccia, quella di un
senso arcano ed ineluttabile. 1l
soggetto etnocentrico, forte della sua
speranza tollerante, ha ritrovato lo
spazio sordo e vuoto del conflitto,
I’altrove alla sua origine. La sostanza
e la forma di ogni potere fanno rivi-
vere le orme di una memoria per
riprodurla all’infinito, senza che sia
possibile 1’acquisizione di nuova
conoscenza: I'immutabilita del luogo
e dello spazio ¢ divenuta la cir-
costanza piu concreta della condanna
del tragico Kurtz.

Osservazioni 10 della Tesi e):
L’assoluta instabilita segna, pertanto,
il passaggio di un mondo: quell’insta-
bilita che cosi fortemente aveva
caratterizzato il XVII secolo, torna a
rimarcare i contorni della modernita.
Il possesso della memoria da parte
della storia del sovrano si rileva sulla
linea del tempo di ogni concetto,
concetto che distingue come presente
quanto scompare nel passato ¢ quanto
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riappare nel futuro come contingenza
di questo presente. La cultura diviene
evento contingente che I’imperialismo
ha cercato di rendere assoluto appro-
priandosi di un’altra natura ed
innestando su questa natura la sua
cultura. La natura flagellata mostra nel
suo recondito luogo di rifugio che
ogni distruzione puod essere possibile
scindendo I'unitd del binomio
natura/cultura. L’imperialismo  ha
esercitato cosi il suo dominio in forza
di un principio che ha classificato la
storia attraverso la narrazione di un
mito. Il concetto di tolleranza ha
dovuto politicamente e giuridicamente
giustificare questo mito.

In cid si nota come la storia
dell’'umanita non sia sostenuta da
elementi razionali, ¢ 1’illuminismo,
rendendo la ragione mito, ha esatta-
mente rovesciato nel suo opposto ogni
pretesa nazionalistica. Piuttosto la
storia dell’'umanita descritta dalla
teoria della sovranita ¢ il frutto di una
“commozione”’, una commozione che
sorge da un fenomeno posto all’es-
terno di ogni relazione culturale
possibile. Non si tratta piu di ragione,
ma di ineluttabili ed ineludibili tra-
giche forze che operano sullo stimolo
di un desiderio, che hanno reso tattico
il ruolo del mito®®. L’imperialismo ha
cosi potuto mitizzare la cultura
europea distruggendo il valore della
sua stessa natura: una cultura senza
piu natura scatena passioni politiche
spregiudicate, coinvolge la capitaliz-
zazione di ogni profitto, scinde irrime-
diabilmente razionalita e metafisica:

la voce poetica si innalza al di
sopra del discorso filosofico e
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rende efficacemente il quadro con-
sunto di un’epoca. Proprio Dilthey
aveva gia analizzato, attraverso la
concezione del mondo, 1’espe-
rienza e [affetto, intesi quali
percezioni e sensazioni interiori,
come qualcosa di molto simile al
concetto antropologico di commo-
zione espresso da Frobenius,
secondo il quale” la stessa origine
dello Stato ¢ avvolta da un ele-
mento psicologico profondissimo
che trova eco in una potenza
descrittiva mitica che, ad esempio,
il Kurtz del racconto di Conrad
rievoca in forma magistrale. In
questa prospettiva 1’epoca, il
mistero, la versione mitica della
storia legano indissolubilmente
ogni mutamento della civilta e
della societd come un evento
scaturito da un impeto emotivo: la
tolleranza si infuoca e diviene
intolleranza verso coloro che
avevano a loro volta esercitato in-
tolleranza nei  confronti dei
parvenus tolleranti; la razza parla
la sua lingua; 1’economia assog-
getta i cicli produttivi e li capita-
lizza per sé; la Costituzione nelle
sue metamorfosi, nelle sue trasfor-
mazioni politiche e revisioni
giuridiche riproduce ’antica idea
di un’imprescindibile presenza del
corpo mistico della sovranita; la
cultura divora la natura; la parola ¢
la consolazione che riduce Ila
speranza alla irrisolvibile contin-
genza del presente. La catastrofe
allora preannunciata da Frobenius,
manifesta in realta proprio il segno
di una discontinuita, una discon-
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tinuitd che avvolge per intero
un’epoca ed i concetti che carat-
terizzano una societa all’interno di
un percorso temporale.

La ricerca di Kurtz, la cultura
senza piu natura, assurge quindi a
catastrofe vissuta quotidianamente.
Soltanto quando I’apparenza della
realta ha evidenziato le sue fauci,
Kurtz si accorge che la catastrofe del
mondo da lui rappresentato si era
incarnata ed incuneata come viva
presenza di se stesso. Il gioco che
aveva entusiasmato lo spirito ¢ finito e
con esso ogni possibile tolleranza.

Ormai essa ¢ gia un concetto della
teoria politico-giuridica. Segna sostan-
zialmente I’inizio di un’altra discon-
tinuitd: quella semantico-storica. 1l
concetto dunque: prima utopia, poi
ragione, infine mezzo di espressione
di una necessita politica. In questo
senso il passaggio da un’epoca ad
un’altra accade quando il tempo dei
concetti abbia attraversato uno spazio
buio e privo di parole, uno spazio in
cui si oda solo il sordo urlo dell’utopia
morente. E questo il senso di “com-
mozione” espresso da Frobenius e da
coloro che in qualita di sovvertitori di
un ordine vecchio per uno nuovo, di
una Costituzione e di uno Stato su di
quella fondata per un nuovo ordine
politico ed ordinamento giuridico,non
fanno altro che fungere da prolunga-
mento di quanto, ipoteticamete, ro-
vesciato™. Si ristabilisce cosi il
conflitto come qualita primaria di ogni
divenire: ,,Designiamo come realta
I’'unita della tensione polare, il
processo generatore del mondo come

effetto d’un alterno accentuarsi delle
polarita™.

Frobenius, tuttavia, non ristabilisce
I’unita di un rapporto, quello di natura
e di cultura, ma fonda in realta una
sovrapposizione: la cultura recupera la
sua natura assoggettandola. Lo squi-
librio resta e la visione della civilta
descritta ¢ soltanto organicistica.
Insomma il vecchio riemerge con tutta
la sua forza. Quelle descrizioni ed
osservazioni di una civilta rappresen-
tano ancora I’analisi, pero coloniale ed
ingannevolmente  sovvertitrice e
critica, dell’imperialismo europeo in
Africa. La storia non ¢ soltanto il
risultato di una commozione o di
un’intuizione psicologica. Il mondo
attraversa un interstizio temporale,
sospinto da una forza inerte che segna
significativamente il passaggio delle
discontinuita di una civilta e dei
concetti che rivelano il mutamento
giuridico, politico, civile.

Osservazioni 11 della Tesi e): Lo
Stato, infatti, si costituisce su un
territorio che ¢ gia indivisibile, con-
nette e congiunge gli individui. I1
territorio non € mai infinito, non lo €
neppure geograficamente:

il territorio ¢ un concetto sul quale
esercitare la presenza di un
possesso, infine una categoria del
discorso  giuridico-politico. In
questa visione la tolleranza es-
pressa dal sovrano esercita una
significanza  politico-geografica
perché controlla le fasce di terri-
torio: non vi ¢ popolazione, ma
territorio; € il limite estremo che
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deve essere controllato poiché
questo limite si profila quale
margine di una differenza, una
differenza all’interno della quale
esercitare il  possesso  della
sovranita. La tolleranza territoriale
¢ I’esercizio diretto dell’avamposto
sovrano, ¢ la cultura che controlla
la natura, il potere che osserva la
memoria. La natura rimase dunque
compressa nelle definizioni e nei
concetti, metamorfosi del mito e
ritualizzazione di una Costituzione
giuridica; la cultura poté in questo
modo efficacemente assurgere a
descrizione di un etnocentrismo
che rivelo, e che tuttora continua a
rivelare, la presenza definita ed
immutabile del territorio con-
quistato e depredato. La terra venne
ad essere e a costituirsi come il solo
margine estremo dell’immagina-
zione emotiva della propria me-
moria, il sorso di una cultura che
naufraga nel pensiero ¢ che non
occupa in realta spazio. Il territorio
¢ il luogo di una categoria politica
della sovranita, definizione di una
legittimita specifica e culturale che
possa farsi memoria della stessa
storia. Anche in questo caso la
storia ¢ uno strumento di legitti-
mazione della sovranita. La terra
che diviene concetto, cio€ terri-
torio, segue 1’identico destino di
una tolleranza strumentale, non piu
utopica o nazionalistica, ma sem-
plicemente politica: la tolleranza
cosi descritta, quella tolleranza
cio¢ che si avvale del suo territorio
sovrano, € gia in sé esercizio
diretto dell’intolleranza.
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Cosi proprio nella tribalizzazione
del conflitto la legge esprime la sua
forza ed il suo potere. Il territorio
colonizzato ¢ condannato quale un
corpo che patisce la parola e che si
adegua ad un obbligo della salvezza.
La trasgressione di colui che appare
pervaso dal tempo della redenzione ¢
tollerata. Forse sublimata. Quella
trasgressione non € piu un atto; €
piuttosto I’illecito per la legge che
I’analizza: la parola perseguita ma ¢
anche perseguitata. Subisce la sua
pena.

Ma chi ha istituito la pena?

Osservazioni 12 della Tesi e):
Durante la confessione la vittima-
colonizzata ha raccontato al carnefice-
colonizzatore la colpa; il carnefice
paziente ha annotato ogni parola della
vittima. In lui si formava il desiderio
della redenzione. Ma la verita espressa
rivela in realta un contenuto formale:
il carnefice-colonizzatore desidera la
verita piu opportuna, quella che possa
legittimarlo nell’infliggere un castigo
esemplare, giacché il suo desiderio di
fondo, la [ibido legis, ¢ la rappre-
sentazione, nel senso di Darstellung,
della condanna. La tolleranza della
verita dipende dall’abilitd del carne-
fice che rivela la sua sentenza: la
verita che emerge attraverso la sen-
tenza ¢ un processo di sublimazione
della violenza del potere. Infatti il
potere politico non agisce diretta-
mente, piuttosto cerca la creazione del
consenso: se il potere politico eser-
citasse la sua forza direttamente pro-
vocherebbe una connessione intol-
lerante. Cosi adatta il diritto alle sue
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esigenze di dominio democratico at-
traverso il rito demagogico di parole,
di immagini, di rappresentazioni: la
tolleranza in questo modo si seco-
larizza, e lo fa proprio, in un’ultima
fase, nell’esercizio economico del
potere che riesce ad asservire e ad
accomunare servo e signore.

La parola assecondata dall’imma-
gine diviene dunque atto linguistico
del comando che cerca 1’esautorazi-
one politica della democrazia. Gia
I’illuminismo, in fondo, aveva es-
presso la ragione geometrica dell’or-
dine, ma rendendo anche la verita
come gioco di mediazioni e relazioni
al di sopra delle quali avrebbe poi
governato poderoso il controllo dello
Stato: la giustizia si disperde nello
stesso diritto, il suo strumento sara
I’'uguaglianza attraverso cui diverra
possibile regolare la pena ed il merito:
proprio per assolvere a questa
missione I’illuminismo ha riproposto
Iineluttabilita del dominio®’. Quanto
si rinsalda ¢ soltanto il dominio
dell’illuminismo: la libido dominandi
¢ il nuovo assetto del sovrano, non piu
ars, né gioco delle forme, ma soltanto
desiderio ,,nascosto tra le pieghe del
discorso™". 11 discorso cosi compiuto
rende la consistenza di una tolleranza
nei confronti del potere che recupera
quella manieristica, ma la recupera
rivestendola di una nuova sembianza:
questa tolleranza innocentizza il
momento eidetico del potere del
politico. Vi saranno coloro che lo pos-
siedono economicamente e che lo
esercitano industrialmente; e vi sa-
ranno coloro che dovranno sempre
lottare per acquisirlo. E non ¢ detto
che riescano a conseguirlo.

Il sovrano odierno € una spregiu-
dicata democrazia partitica dei profitti.

Cio che, invero, riesce a capita-
lizzare gli interessi, serve.

I1 resto ¢ asservito.

Osservazioni 13 della Tesi e): La
parola esprime infine, cosi istituzio-
nalizzata, il potere, ¢ lo svolge in
politico, giuridico, civile. L.’esautora-
zione del potere, possibile intolleranza
illuministica nei confronti del corpo
del re, si strutturerebbe come intol-
leranza verso il testo giuridico e
politico. L’odierno e regolare assetto
sociale, delle moderne ed occidentali
democrazie, ¢ intollerante proprio nei
confronti delle costituzioni che lo
promulgano e lo fondano, ma pervaso
da una torbida e sordida tolleranza
verso i poteri economici. Il codice
rappresenta dunque la raccolta di
quella verita rivelata dalla legge, il
potere del sovrano si afferma come
una guida, divenendo anello di
congiunzione dal senso di connaturata
derealizzazione umana al senso della
tolleranza innocente, quella che
prevede il diritto e lo codifica. In cio
sempre piu appaiono collegate tolle-
ranza politica e sovranita giuridica, in
uno scambio reciproco che fa del caso
una necessita storica, € dell’evento
una dimensione di opportunita poli-
tica. Proprio secondo Roland Barthes
il linguaggio si traduce e si risolve in
una sorta di legislazione di cui la
lingua ne ¢ il codice. Difficile ¢
scorgere nella lingua una rivelazione
del potere poiché si dimentica che
essa ¢ una classificazione ed in quanto
classificazione diviene repressiva’.
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Nel testo costituzionalizzante il potere
del politico, il principio di realta, ha
disfatto il logos e costituito un nuovo
assetto giuridico-politico: 1’individuo
¢ stato represso. La verita rivelata
della vittima-colonizzata al carnefice-
colonizzatore ha espresso il senso di
un castigo universale, I’idea di un
dominio concreto ed invisibile che
abbarbica le sue radici negli attimi
della quotidianita: la civilta della
nascente nazione, forte della sua
civilizzazione, costituisce il medium
di una repressione e restaura il
dominio. L’individuo, soggetto di
diritti, assume il valore segnico della
lingua, cio¢ del codice, quando colui-
che-guida pronunciando il suo di-
scorso riunisce gli opposti per annul-
larli. Colui-che-conduce-il-popolo non
si accontenta di ripetere quanto gia
detto, non si sistema nella ,,schiavitu
dei segni”, piuttosto — dice ancora
Roland Barthes — afferma, dice,
,ribadisce cio che ripete™.

La ratio illuministica ¢ cosi
pervenuta ad ordo, classificazione,
ripartizione, infine sanzione che il
diritto assicura se violato. Ed allora
attraverso il diritto lo Stato rafforza i
margini della sua sicurezza, ma pure si
appropria necessariamente del diritto:
quello costituzionale; il diritto del
sovrano ¢ ora il diritto della
Costituzione.

Quello di tutti? Chi sono tutti?

La tolleranza ha invero rotto il velo
di un sentimento utopico della parola,
ha sconvolto la mimesis, concentrando
la sua energia nel testo giuridico,
rivisto e modificato secondo un ordine
propter Stati rationes positum. In
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questo il senso del discorso del
politico offre ripetizioni che non
segnano alcuna reazione o progresso,
ma stabilizzano unicamente il modello
del potere. All’interno del discorso
non si ritrova alcun margine utopico
stabile, I’illuminismo ha in realta
esautorato 1’utopia. La tolleranza ha
cosi esteso I’ambito dei propri confini,
inglobando il diritto soggettivo:
I’illuminismo ¢ il comando euclideo
nella riduzione della societa civile ad
un sapere assoggettato. Proprio la
tolleranza politica inserisce, surretti-
ziamente legittimato, il conflitto all’in-
terno della societa; tale conflitto
introdotto dalla tolleranza politica ¢
codificato, nel senso che ha compiuto
un passaggio semantico: si tratta di un
conflitto  giuridico che risolve
politicamente una la differenza.

Da quanto evidenziato ed analiz-
zato si puo dunque enucleare il:

Fondamento sintetico giuridico-
epistemologico 2:

La tolleranza politica produce il
perseguimento di obiettivi etnocentrici
ed imperialistici nella misura in cui
[’¢thnos caratterizza il conseguimento
di un conflitto sulla base di un’eticita
dell’elemento politico.

Tesi dossico-ermeneutiche 11
dell’Ipotesi 2

Tesi f): E proprio dunque grazie a
questo terrore cosi manifesto ed
evidente, a lungo interiorizzato, che la
sovranita ha avuto ed avrebbe ancora
possibilita di affermarsi e di rendere
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la storia di un corpo politico come
simbolo di una necessita ineluttabile,
senza della quale si rimetterebbero
subito in gioco gli equilibri dei
rapporti di potere che il testo
costituzionale realizza.

Osservazioni 1 della Tesi f):
L’accentramento della sovranita si
stabilizza inizialmente nella metafora
di un corpo che assume su di sé il
destino storico della lotta dell’uomo
contro il suo simile, lotta causata dal
mantenimento degli equilibri  del
potere. L’integrita del corpo fisico non
descrive il reale gioco di forze al di la
di quel corpo fisico, ma ne realizza
una mera rappresentazione che segna
il corso della storia, che ne rende
un’immagine in cui la societd possa
intravedersi. Si tratta infatti pur
sempre di un momento in cui la
societd legalizza la funzionalita dei
rapporti di potere, rendendoli stabili e
riconoscendoli come sovraordinati a
se stessa. In questa delega che man-
tiene ¢ rinsalda una pace, che ¢ in
realta soltanto un armistizio lungo, si
rilevano, ma si ri-velano anche, le
tracce di quel riconoscimento senza
del quale la stessa sovranita non
avrebbe ragion d’essere: il passaggio
che intercorre tra un regno ed un altro,
tra una dittatura ed una democrazia, ¢
un passaggio in cui si manifesta il
tramonto morfologico della sovranita.
Si tratta di una rappresentazione che
scompare con I’uomo stesso o con gli
uomini stessi che I’avevano mante-
nuta, ma che — e sta proprio qui quella
specifica forza del mutamento — rivive
nuovamente come necessita del diritto

e della politica, i quali affondano le
loro radici nella possibilita di autorap-
presentarsi come sovrani.

Il requisito dell’assolutezza non
diviene, pertanto, un efficace modello
che segno il XVII secolo, ma ¢
proprio nell’assolutezza che si descri-
vono i reali confini di questo concetto,
il quale non deve rispondere a
nient’altro che a se medesimo: ¢
infatti come espressione di autorefe-
renzialita che il diritto decide, decide
su se stesso, sulle sue procedure, sino
alla proceduralizzazione delle stesse.

La sovranita ha inciso
totalmente con violenza all’interno
della storia divenendo origine di un
conflitto permanente e collettivo in cui
si riscopre una sua espressione tauto-
logica ed insieme paradossale: essa si
afferma  attraverso il  conflitto,
conflitto che in realta la genera, ma
diviene poi 'unica scelta possibile alla
quale rimettersi affinché lo stesso
conflitto possa aver termine. In cio la
sovranita dispone di quella particolare
caratteristica, che la antepone come
categoria fondamentale del discorso
giuridico-politico, al di la della quale
sussiste il silenzio delle incertezze e
prima della quale non vi ¢ altro se non
il momento di una violenza collettiva,
che pone il declino delle speranze.
Come sara possibile evidenziare,
quanto potra emergere epistemolo-
gicamente rilevante risulteranno i
rinvii semantici ulteriori che 1’analisi
del concetto di sovranitd inevita-
bilmente determinera in una fonda-
mentale caratterizzazione del suo
mito: un mito che ruota attorno a se
stesso apparendo, proprio in questo
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ruotare, logos; ma anche topos della
decisione: razionalizzazione del con-
flitto; ristabilizzazione del diritto.

Osservazioni 2 della Tesi f): La
tolleranza divenuta concetto politico
ha perso ogni speranza che I’aveva
resa margine di salvezza e di uscita da
un conflitto all’inizio religioso, ma poi
sempre piu civile e politico. Il sogno
cosi infranto dell’imperialismo, quello
di aver pensato di sostituire il binomio
perfetto di natura/cultura di altre
civilta con la sola cultura della propria
civilizzazione, si manifesta nel corpo
anonimo del condannato e in una
macchina, quella del diritto positivo,
che recita la sua forza in maniera
artificiosa ed attorno alla cui forza si
viene a svolgere e ad esaurire, quasi
surrealisticamente, la vita dell’intera
colonia immaginata da Franz Kafka®.
Ma lo strumento, la macchina che
incide con l’aiuto di un erpice la
norma violata sul corpo del reo,
appare ormai come effigie di un
glorioso ed antico passato: un ordigno
che ricompare, quasi come in un
museo, nella visita dell’esploratore
alla misteriosa colonia. L’ufficiale che
accoglie 1’esploratore descrive in
maniera minuziosa 1’intero apparato
scenico normativo, celebrandone 1
fasti ed il tempo che fu. Infatti dopo la
morte del vecchio comandante, che
sembra essere sempre stato all’interno
della colonia come sorta di principio
fondatore ed archetipo universale,
I’'usanza dell’ordigno e la sua stessa
importanza caddero nel disinteresse
generale. L’ufficiale ¢ I'unico ad
opporsi al nuovo costume come soli-
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tario responsabile di ogni evento della
colonia: in questo modo il coman-
dante morto puo ritrovare nell’uffi-
ciale la speranza della violenza.

La questione piu ardua per
I'ufficiale ¢ rappresentata, pero,
proprio dal fatto che nessuno teme piu
la macchina che scrive sul corpo del
reo la norma violata: [’ordigno
infernale ¢ arrugginito, arranca da un
punto di vista strutturale®. L ufficiale
nella sua enfasi confonde ’esploratore
e lo fa suo camerata d’altri tempi. Ed ¢
questo il discorso tipico imperialistico
e militare, quello appunto di ricordare,
quello di osservare la memoria che il
presente ha con il solo fine di
controllarla. Ma soprattutto il discorso
politico-militare si fonda sulla nostal-
gia di un ordine che non corrisponde
mai al desiderio reale, ¢ sempre qual-
cosa di perduto, nascosto, introvabile
ormai. Questa sorta di coito interrotto
sfoga tutta la sua amarezza in una
difesa estrema: 1’impotenza genera il
sadismo, la sollevazione del proprio
tormento ¢ prodotta dallo scatena-
mento della violenza sul corpo altrui,
dunque dalla sofferenza manifestata e
rappresentata dell’altro: la cultura
senza piu natura fa strage di coloro
che ancora possiedono inalterato il
binomio natura/cultura: 1’europeo ha
selvaggiamente distrutto ed impe-
rializzato proprio perché cosciente di
una mancanza: quella della natura
barbarica e primitiva. Il suo processo
di civilizzazione ha finito poi col
renderlo realmente ,,barbaro”: non
potendo infatti piu essere descritto
nella storia dell’'uomo, I’europeo ha
dovuto distruggere la storia delle
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civilta e soppiantare tale storia con
quella sua: la storia della civiliz-
zazione.

In questo ambito la struttura
differenziata del desiderio generale
della natura, e dunque la struttura
particolare di fondarla sulla cultura,
appartiene al dominio di una con-
tingenza assoluta®, in cui si avverte la
dilatazione tra civilta e civilizzazione.
L’imperialismo, allo stesso modo del
povero ufficiale del racconto di Kafka,
¢ sadico perché impotente, ed ¢
impotente perché affida ad un feticcio
(la macchina della legge) la funzione
di un ordine sociale. In questo ordine
sociale artificialmente mantenuto, egli
vi inserisce I’oggetto amato ed odiato:
il corpo (ovvero la natura). Il corpo
del reo ¢ anche il corpo della vittima:
ma il reo ¢ soprattutto colui che non ¢
riuscito a raggiungere la dignita di
rango (di padrone), colui che
consapevolmente si ¢ ribellato all’or-
dine sociale costituito e rappresentato;
¢ ’oggetto del piacere che si vorrebbe
poter amare solo per ridurre alla
propria volonta.

Osservazioni 3 della Tesi f): La
mostruosita di un siffatto tentativo,
che viola la natura e I’istinto, fonda
un’analitica trascendentale il cui
obiettivo € proprio quello di rendere il
particolare universale, perché il primo
ne sia fondamento: si distrugge per
riottenere quanto distrutto. In cid si
consuma il sadismo che diviene frutto
della disperazione provocata dall’at-
tesa: il limite infranto non pud piu
essere ricostituito. L’imperialismo
ammette gia da sé che laltro ¢ la

sartriana contingenza pura della
presenza, cio¢ natura e cultura che si
integrano a vicenda, che scompaiono
perché avvinte ed assolute. Il desi-
derio sadico dell’imperialismo ¢ pro-
prio quello di svestire la cultura
primitiva e dell’altro di ogni sua
natura: la sofferenza prodotta ridurra
pero soltanto marginalmente la dispe-
razione dell’europeo che dovrebbe
poter reprimere e distruggere tutto per
sentire poi in sé risolta ed esaurita la
vergogna della sua civilizzazione. Ma
I’europeo sa bene e riconosce che la
civilta, in ogni sua forma, riappare
comunque dalla memoria e dalle
ceneri, € che non vi € mai sovranita in
grado di sopprimerla del tutto.

A proposito dice in maniera
mirabile Sartre: ,,Per questo il sadico
vorra delle prove manifeste dell’asser-
vimento alla came della liberta
dell’altro: tendera a far chiedere
perdono, lo obblighera con la tortura e
le minacce ad umiliarsi, a rinnegare
cio che ha di piu caro. Si dice che cio
avviene per gusto di dominio, per
volonta di potenza. Ma questa
spiegazione ¢ vaga ed assurda. E il
gusto di dominare, che bisognerebbe
spiegare prima di tutto™’,

Ragion per cui il gusto di
dominare sbigottisce la civilta, mentre
al contrario persuade la coscienza
della civilizzazione. In fondo la civilta
segue il cammino di un rapporto di
intendimento e di mantenimento del
binomio natura/cultura; la civiliz-
zazione invece spezza ogni legame, si
abbevera allo zampillo di vita che il
bottino ed il saccheggio della storia
dell’'vomo le rendono. La macchina
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del racconto di Kaftka, quella che
scrive per intero la norma violata sulla
pelle del reo, esplora le coscienze
individuali, pone sostanzialmente un
rito che rinnova ogni giorno: il
tentativo in realta ¢ quello di rendere
mitico il ritorno all’ordine come unica
sponda di salvezza. Il discorso del
potere, come al solito, tende dunque a
rassicurare attraverso il ricatto. Ma la
struttura  politico-giuridica non  si
discosta poi di molto poiché, spo-
stando ad un livello piu alto il
discorso, quello appunto della sovra-
nita e della regolazione dei rapporti di
forze tra un centro politico ed una
periferia economica e sociale, deve
ugualmente legittimare la coscienza
della stessa sovranita, in ultima analisi
rendere efficace I’obbedienza e
reprimere ogni possibile tentativo di
ribellione.

Osservazioni 4 della Tesi f): Cosi
la macchina, 1’ordigno che esegue la
Legge, viene ad essere costruita in ma-
niera complessa perché il suo funzio-
namento sia altrettanto incomprensibile
e/o riservato: esoterico. Se infatti la
macchina, la Legge, fosse essoferica,
altererebbe qualunque equilibrio di
potere e di forza: il simbolo puo essere
assoluto e potente soltanto se il segno
che lo fonda rimane irrivelabile.

E Kafka precisa attraverso le
parole dell’ufficiale che il condannato
poi non sa quale norma abbia violato,
la imparera a riconoscere sul proprio
corpo™. Martirizzando il corpo, il rito
erotico, che aveva preceduto I’effet-
tiva esposizione della condanna,
ritrova il suo spazio perduto nella
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coscienza sadica dell’ufficiale. In
questo caso non pPOSSONO  essere
tollerati imprevisti, la macchina non
puo incepparsi: 1’osservazione, lo
sguardo, I’ammirazione non tollerano
interruzioni, si gusta la disfatta
dell’altro. Perd nel momento piu alto
di avvicinamento al desiderio, la
macchina si autodistrugge. | tentativi
infatti di spiegare all’esploratore il
funzionamento e la necessita della
macchina falliscono in gran parte e
risultano completamente sterili ed
incomprensibili. L’ufficiale disperato
preferisce autopunirsi morendo nella
distruzione dell’ordigno, ormai suo
oggetto privilegiato di piacere. La sua
coscienza trova effettiva apertura al
suo essere: straziato ed ucciso da cio
che piu gli € caro al mondo, 1'ufficiale
non sa difendersi da cid che ama e vi
si dona pienamente. Il sadismo
rovescia il suo rapporto, ha soltanto e
sempre amato I’altro senza poter
essere a sua volta amato: se non ci si
puo difendere da cio che si ama,
I’amante (il reo) distrugge I’amato (la
Legge rimossa), facendo si perd che
anch’egli rimanga distrutto. Cio che in
realta ha generato la conquista della
cultura spoglia di carne, priva di
natura, era un’invidia generalizzata
che trova ragione al suo essere in
un’autodistruzione. L’amante non sara
mai amato; lo sa e lo riconosce, per
tale ragione trova soluzione al con-
flitto distruggendo proprio se stesso.
La civilizzazione diviene uno
smantellamento erotico della civilta:
amante che non puo piu essere amato.
D’altronde la ritualizzazione del
territorio circoscritto e descritto giuri-
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dicamente e politicamente, senza che
vi sia una base storica e naturale, crea
la dipendenza culturale imperialistica:
il territorialismo si sviluppa come
un’intolleranza legata al proprio
spazio®’, per cui una volta ceduto e
decolonizzato il territorio, la con-
seguenza piu immediata ¢ il sorgere di
quanto si evidenzia come ,,conflitto
interno™®, ed il territorialismo ¢
proprio questo: un conflitto interno e
post-coloniale. Meriterebbe certa-
mente considerazione riflettere sul
fatto che I’imperialismo non riconosca
alcuna civilta al di fuori della propria.
Ma una civilta che ingloba un’altra ¢
un atto politico che risponde al
concetto di civilizzazione: civilizzare
significa proprio umanizzare-a-sé,
rendere 1’altro che-e-altro, parte di
me. Infatti, all’origine del problema
dell’esistenza d’altri, si pone una
questione fondamentale: 1’altro — dice
J.-P. Sartre* — ¢ proprio I’io che non-
é-me. Soltanto attraverso una nega-
zione ¢ possibile porre in evidenza cid
che ¢ altro; per affermare I’altro
I’imperialismo deve negarlo, altri-
menti negherebbe se stesso. E la
negazione non pud che essere quella
che oppone il servo al signore: cio¢ la
morte. Per questo 1’imperialismo,
come attualmente avviene per la
globalizzazione quale trasformazione
e ,,modernizzazione” delllo stesso
imperialismo, ¢ un cannibalismo so-
ciale evidente e civilizzato, che rinun-
cia a tutto quanto gli viene dall’es-
terno, per determinare la certezza di sé
medesimo.

Si ¢, quindi, ben lontani dall’uto-
pia, dalla ragione e probabilmente

anche dallo strumento: il territorio
descritto, infatti, € un concetto sul
quale esercitare la presenza di un
possesso con la diretta conseguenza,
rilevata precedentemente, di acquisire
infine la dignita di una categoria del
discorso giuridico-politico. In questa
visione la tolleranza espressa dal
sovrano esercita una significanza
politico-geografica poiché controlla le
fasce di territorio: non vi € popola-
zione, ma unicamente territorio.

Osservazioni 5 della Tesi f): In
realta D’esercizio politico della
tolleranza ha prodotto il fraziona-
mento dei conflitti ed una sorta di
aspirazione al rango di legittimita da
parte degli Stati decolonizzati: proprio
i modelli giuridici occidentali, mutuati
e riprodotti, servono a riflettere su
quell’antica dialettica hegeliana tra
Herrschaft e Knechtschafi, dialettica
che si afferma grazie a quanto in
questa sede si ¢ voluto definire ed
analizzare quale ossimoro gnoseo-
logico-politico hobbesiano:¢ necessa-
rio, pertanto, comprovare come il
servo sia ora in grado d’essere
padrone nel suo luogo e del suo luogo
decolonizzato che gli ¢ stato concesso,
per divenire ed evolversi a rango di
padrone; il servo, a sua volta, credera
all’imperialismo come opportuna
macchina per il consolidamento del
suo territorio: il processo di mimesis
segue parallelamente la ritualizzazione
politica della tolleranza, tra il simbo-
lico politico-giuridico e I’immaginario
rinascimentale.

Ecco perché, si prospetta degno di
attenzione, la formazione della so-
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vranita ricalca uno schema produttivo
tra utilita ed interesse, ma per perse-
guire tale progetto deve necessa-
riamente basarsi sul colonizzato,
significante  politico di  quanto
divenuto ferritoriale, poiché se cosi
non fosse, non si constaterebbe quella
pulsione emotiva verso il dominio,
non ci sarebbe dunque “produzione
dell’inconscio”. In fondo il sistema
coloniale, I'impresa, non ¢ che parte
della struttura, quella dell’accentra-
mento territoriale ¢ naturale-culturale:
I’imperialismo ¢ politicamente costi-
tuito da produzioni che affannano la
differenza. In questo caso il sistema
coloniale sostiene unilateralmente che
esiste la storia, storicizza se stesso e si
pone al centro dell’osservazione. Ecco
perché¢ il Leviatano di Thomas
Hobbes si traduce in struttura della
libido statuendi, per divenire psico-

Note
' Sul problema di una Costituzione
valida da un punto di vista
assiologico e non  soltanto
normativo, si considera 1’analisi di
A. Baldassarre, ,,Costituzione e
teoria dei valori”, in Pol. Dir., 3,
1991, pp. 639 passim.
> C.  Schmitt, Dottrina  della
Costituzione, Giuffre, Milano, 1984,
p- 16. Ma si permetta anche il rinvio
a G. F. Longo, Il concetto di
mutamento costituzionale in Hans
Kelsen e Carl Schmitt”, in Rivista
Internazionale di  Filosofia del
Diritto, 2, LXXIII, 1996, pp. 256-
262. Sulla razionalizzazione del
sistema giuridico in un sistema
politico che risente delle debolezze
legislative, si fa riferimento all’ap-
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logia politica: il servo ha represso
I’immagine del suo luogo d’azione (la
natura) ed ha rimosso la sua liberta (la
cultura): cosi soltanto ha acquisito,
erotizzandolo lacaniamente, il rango
di padrone.

Da cio si puo, in effetti, com-
prendere tristemente I’affermazione di
Friedrich Engels secondo il quale, di
Hegel, e, si aggiunge qui, anche di
Hobbes come di Schmitt, si doveva
conservare il metodo, evitandone il
sistema™.

Si puo in effetti sulla base di tali
valutazioni evincere il:

Fondamento sintetico giuridico-
epistemologico 3:

Necessitas politica non habet legem,
sed politici rationem ius constituit.

proccio di E. Bettinelli, ,,Corte
Costituzionale ed opinione pubblica
(in un sistema politico debole)”,in R.
Romboli  (ed.), La  giustizia
costituzionale ad una  svolta,
Giappichelli, Torino, 1991, pp. 39
passim.

I. Kant, Critica della ragion pura,
Adelphi, Milano, 1976, 2004, p. 150.
* R. Schnur, Individualismo ed
assolutismo, Giuffré, Milano, 1979,
pp- 81 passim.

A tal proposito sosterrda Immanuel
Kant: ,Il primo passo, nel campo
della ragion pura — passo che
caratterizza la fanciullezza della
ragion pura — ¢ dogmatico. Il se-
condo passo ¢ scettico, e testimonia
la circospezione di una capacita di
giudizio resa scaltra dall’esperienza.
Si richiede perod ancora un terzo
passo, che si addice ad una capacita
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di giudizio matura e virile, la quale
si fondi su salde massime, di
documentata universalita: bisogna
cioé sottoporre ad una valutazione.
Non gia i facta della ragione, bensi
la ragione stessa, in tutta la sua
capacita e nella sua attitudine a
conoscenze pure a priori. Cid
costituisce non gia la censura, bensi
la critica della ragione: mediante
questa non si congetturano soltanto,
ma si dimostrano, in base a principi,
non gia semplicemente le barriere,
bensi i precisi confini della ragione,
e non gia semplicemente 1’ignoranza
su questo o su quel punto, bensi
I’ignoranza riguardo a tutte le
questioni possibili di una certa
specie. Lo scetticismo ¢ cosi il luogo
di riposo della ragione umana, dove
essa puo riflettere  sul  suo
vagabondaggio dogmatico, e pud
fare uno schizzo della regione in cui
si trova, per essere in grado di
scegliere in seguito con maggiore
sicurezza la sua strada. Lo scet-
ticismo, tuttavia, non ¢ un luogo di
abitazione, destinato ad un sog-
giorno stabile. Tale luogo, in effetti,
puo essere ritrovato soltanto in una
perfetta certezza, non importa se
della conoscenza degli oggetti stessi,
oppure della conoscenza dei limiti,
entro i quali € racchiusa ogni nostra
conoscenza degli oggetti”, cosi L.
Kant, op. cit., pp. 751-752.

Cosi converge anche la trattazione di
L. Strauss, The Political Philosophy
of Thomas Hobbes,Clarendon Press,
Oxford, 1936; per quanto riguarda la
geometria come descrizione di un
metodo inoppugnabile ed assoluto,
che certamente aveva a quel tempo
affascinato Hobbes, ma non solo lui,
si rinvia a B. Pascal, Oeuvres
completes, Seuil, Paris, 1963, p. 358.

Non si pud trascurare come, in
effetti, gia Machiavelli avesse
indicato il ,,cammino” della nuova
politica basato proprio sul presup-
posto di una ,,verita effettuale” e non
piuttosto su una sua ,,immagina-
zione”; tale problematica soppiantd
letteralmente la natura umana, ren-
dendola pura ragione ed incrinando
lo stesso rapporto tra individuo e
cosmo. Su questo N. Machiavelli, //
Principe (1513), Einaudi, Torino
1977, p. 75. Da evidenziare in tale
contesto quanto sostenuto da M.
Dogliani, Indirizzo politico.
Riflessioni su regole e regolarita nel
diritto costituzionale, Jovene, Napoli
1985, p. 180, quando rileva: ,La
contrapposizione tra amico-nemico
riguarda scelte che vanno al di 1a di
quella del soggetto governante, e
coinvolge  immediatamente la
identita collettiva di coloro che si
affrontano — anche — attorno a tale
scelta. La definizione della natura e
degli scopi dello stato cessa di essere
un problema di filosofia della
politica e diventa problema politico
tout court, da risolvere con
un’opzione pratica. Da questo deriva
un’inusitata dilatazione dei confini
della politica (il corsivo & nostro),
fino a ricomprendervi (cio¢ a
politicizzare) scelte relative non solo
ad obiettivi esterni, a fini collettivi,
relativi ad interessi da soddisfare, ma
anche, innanzitutto, ad elementi
interni, etico culturali (di éthos
privato e pubblico), degli individui.
Questa estrema dilatazione dei
confini della politica, che la confi-
gura come luogo di scontro tra
sistemi di valori opposti ed irridu-
cibili, si esprime in teorie politiche
che segnano la fine della possibilita
di ogni razionalita rispetto a valori”.
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Th. Hobbes, ,,Elementorum
Philosophiae, Sectiotertia. De Cive”
(1642), in Opere politiche, Utet,
Torino 1959, pp. 82-83.

C. Schmitt, Le categorie del
‘politico’, il Mulino, Bologna, 1982,
p. 136.

Th. Hobbes, Leviatano (1651), La
Nuova Italia, Firenze, 1976, p. 700.
R. Koselleck, Kritik und Krise. Ein
Beitrag  zur  Pathogenese  der
biirgerlichen Welt, Alber, Freiburg-
Miinchen 1959 (trad. it. ilMulino,
Bologna, 1972).

Cosi ritiene J. Gil, ,,Potere”, in
Enciclopedia Einaudi, Torino, 1980,
vol. X, p. 1009.

G. Deleuze e F. Guattari, L’anti-
Edipo, Einaudi, Torino, 1975, p.
161: ,,La nozione di territorialita €
ambigua solo in apparenza. Se si
intende infatti un principio di
residenza o di ripartizione geo-
grafica, ¢ evidente che la macchina
sociale primitiva non ¢ territoriale.
Lo sara solo I’apparato di Stato che,
secondo la formula di Engels,
‘suddivide non il popolo, bensi il
territorio’ e sostituisce all’organiz-
zazione gentilizia una organizza-
zione geografica”.

Su tali peculiari aspetti si rinvia ad un
fondamentale contributo alla com-
prensione dell’etnocentrismo e della
sua evoluzione tirannica interna ed
esterna, quale offertoci da B. Moore
jr., Le origini sociali della dittatura
e della democrazia, Einaudi, Torino,
1969, pp. 254 passim.

D. Ribeiro, Os Indios e a civilizagdo
brasileira,Editora Civilizagao
Brasileira, Rio de Janeiro, 1970.
Sulla connotazione di un riflusso
emotivo storico-popolare e sulle
imprescindibili conseguenze anche
politiche e giuridiche, si vuol far
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riferimento alla grandiosa opera di
L. Frobenius, Storia delle civilita
africane, Boringhieri, Torino, 1950,
1991.

Ci si riferisce al dipinto del pittore
belga James Ensor, Autoritratto
circondato da maschere,del 1899
(Anversa, collezione privata). Allo
stesso modo di Munch, Ensor
esprime appunto attraverso una
scelta cromatica densa, folgorante,
I’insoddisfazione che promana dalla
visione naturalistica, la sua potenza
espressiva anticipo i fauves e pose le
basi dell’Espressionismo, anche se
con una carica meno fisicamente
abbruttita rispetto  all’Espressio-
nismo tedesco. L’esperienza di
Ensor si basa su sensazioni forti e
violente che danno simbolico vigore
all’assurdita della presunta onni-
potenza umana. Questa presunzione
di imperialismo ¢ infatti circondata
dalla morte, o da vuote e terrificanti
maschere. Per tale ragione nelle sue
opere vi ¢ assenza di prospettiva,
tutto si rivolge ad una visione
interiore in cui disgusto, sarcasmo,
violenza, crudelta emergono solitarie
e fisse nello spazio: la tragedia di
una passione ¢ quella di dissolvere
ogni prospettiva; la realta che cir-
conda la passione per questo
scompare. Si veda anche Lo stupore
dellamaschera Wouse del 1890
(Anversa, Museo Reale di Belle
Arti).

J. Conrad, Cuore di tenebre,
Mondadori, Milano, 1990, p. 117.
La cultura a sua volta potra ribadire:
“La terra non aveva nulla di terre-
stre. Siamo abituati a guardare il
mostro vinto e in catene, ma 1i - li
quel che si vedeva era il mostruoso
in piena liberta. Non aveva nulla di
terrestre, e gli uomini erano — No,
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non erano disumani. E, sapete,
proprio questo era il peggio — il
sospetto che non fossero disumani.
Era qualcosa che saliva dentro lenta-
mente. Quelli urlavano e saltavano, e
giravano, e facevano smorfie or-
rende; ma quel che dava i brividi era
il pensiero della loro umanita — pari
alla nostra — il pensiero di una
remota parentela con quel grido
selvaggio e sfrenato. Brutt’affare.
Brutt’affare davvero!”, Ibidem, p.
120.

Ibidem, p. 76.

Ibidem.

Lo si ama Kurtz, perché svela
Iinteriorita di un intero processo
storico e ne pronuncia i nomi. Ma ¢
finita: ,,Non avevo mai visto, e spero
di non vedere mai piu, nulla di
simile al cambiamento che avvenne
nei suoi lineamenti. Oh, non ero
commosso. Ero affascinato. Era
come se si fosse lacerato un velo.
Vidi su quel volto d’avorio I’es-
pressione dell’orgoglio cupo, del
potere spietato, del terrore vile — di
una  disperazione  intensa e
irreparabile”, Ibidem, p. 172.

Questa posizione che si condivide
pienamente viene espressa da Ernst
Kantorowicz ne I due copri del Re,
Einaudi, Torino, 1989, p. 116, il
quale non manca di soffermarsi
opportunamente sul De ecclesiastica
sive de Summi Pontificis potestate,
111, 8, di Egidio Romano, filosofo e
vescovo di Bourges, che sul punto
sostenne: ,,Il re o principe ¢ una
sorta di legge, e la legge ¢ una sorta
di re o principe. La legge infatti ¢
una specie di principe inanimato,
mentre il principe ¢ una specie di
legge animata. E nella misura in cui
I’animato supera I’inanimato, il re o
il principe supera la legge”. Sulla
questione si veda anche la disser-
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tazione dottorale del grande teologo
p- A. Trapé, Il concorso divino nel
pensiero di  Egidio  Romano,
Tipografia S. Nicola, Tolentino,
1942, pp. 66 passim.

Cosi R. G. Collingwood, The Idea of
Nature, Clarendon Press, Oxford,
1945, p. 93.

Cfr. J. Conrad, op. cit., p. 172.
Ibidem, p. 178.

Cfr. Ranuccio Bianchi-Bandinelli,
,,Prefazione”,in L. Frobenius, Storia
delle civilta africane, Boringhieri,
Torino, 1950 e 1991, p. 15.

Dice  Frobenius: ,Le grandi
creazioni sono un dono della com-
mozione. Sulla via della commo-
zione, attraverso i principi il pai-
deuma percorse la linea di sviluppo
fino al culmine della curva
metafisica”, cosi L. Frobenius, op.
cit., p. 339, Nella sua analisi sulle
civilta africane, da cui appaiono
come repertorio bibliografico la
memoria di viaggi, o le descrizioni
ed interpretazioni europee,
Frobenius poggia fortemente
I’accento sul fatto che ogni grande
creazione, ¢ lo Stato ¢ una grande
creazione, spesso artificiale, sia
frutto di una commozione: ,,Qui
sorse lo Stato, come rappresentante
della realta, ispirata dall’evento
cosmico”, cosi ibidem; ed ¢ proprio
in tale evento che trova spazio di
risonanza e di rievocazione mitica la
stessa sovranita giuridica.

Ibidem, p. 15.

Ibidem,p. 71.

M. Horckheimer ¢ T. W. Adorno,
op. cit.,pp. 24, 39.

Cosi R. Barthes, Lezione,Einaudi,
Torino, 1981, p. 5.

Ibidem,p. 7.

Ibidem, pp. 9-10.

Si fa riferimento al racconto dello
scrittore praghese Nella colonia
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penale, straordinariamente efficace
da un punto di vista metaforico per
comprendere il divenire stesso del
diritto positivo.

L’ufficiale si lascia cosi andare, con
uno sfogo improvviso, alla nostalgia
di un ordine vecchio soppiantato
semplicemente dal caos: ,,Era im-
possibile esaudire tutte le preghiere
di poter guardare da vicino. Il
comandante saggiamente disponeva
che bisognava soprattutto pensare ai
bambini; ( .. ) spesso mi
accovacciavo qui, due bambini a
destra e due a sinistra fra le mie
braccia. Come prendemmo tutti, dal
volto del martoriato, 1’espressione
della trasfigurazione, come ten-
demmo la guancia verso lo splen-
dore di questa giustizia finalmente
raggiunta e che gia passaval Che
tempi, camerata!”, cosi F. Kafka,
Nella colonia penale, in Idem,
Racconti, Edipem, Novara, 1982, p.
190.

J.-P. Sartre, L’essere e il nulla,ll
Saggiatore, Milano, 1984, p. 468.
Ibidem, p. 491.

F. Kafka, op. cit., p. 180.

Cosi 1. Eibl-Eibesfeldt, Etologia
della guerra, Boringhieri, Torino
1983 e 1990, pp. 49-50.

Su questo concetto si vedano le
analisi ancora di grande interesse di
Julien Freund, come idem, L essence
de la politique, Sirey, Paris 1965;
idem, La notion de politique.
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Impredictibilitatea in domeniul climatic
si In stiintele sociale

(Unpredictability in the climate domain and in the social sciences)

Petre ROMAN

Abstract: In this essay, I will present how modern and contemporary scientists
havet hought of unpredictability and the ways in which it has been and can be
addressed in the empirical and social sciences. For science, nature consists of
dynamic dissipative systems, which know the transitions to nonlinear states, to
temporary chaos. In the political reality, the predictability windowis short, and
the most important quality of a political leader is to proposes hort-term projects
and adjust them quickly according to circumstances.

Keywords:chaos, empirical sciences, social sciences, unpredictability.

Introducere

In cunoscuta sa lucrare, Un sezon
in infern, Rimbaud scria: ,,Un om
trebuie si fie absolut modern™. A fi
modern astidzi inseamnd, cred, sa
combati imprecizia si sd Intelegi im-
predictibilitatea. Europa avea o iden-
titate imprimatd in stiinta: cautarea
cauzelor. O credinta era ferm inrada-
cinata: existd o convergentd in evo-
lutia lucrurilor, in felul lor de a
exista. Stiinta clasicd a Europei este
construitd cu aceastd credintd 1in
aproximare si convergentd. Aceastd
credintd era justificatd de faptul ca
predictiile se dovedeau corecte. Mo-
delele utilizate si rezultatele obtinute
cu ele dadeau dreptate acestei stiinte.

Totusi, la cotitura Intre secolele al
XIX-leasi XX, in 1900, unul dintre
cei mai mari fizicieni §i matema-

ticieni a avut intuitia geniald a ceea
ce va fi demonstrat abia In 1963. E
vorba despre Henri Poincaré® ,,0
cauza foarte mica ce scapd atentiei
noastre este capabila sd determine un
efect considerabil, pe care este impo-
sibil sd nu-l vedem si atunci spunem
ca efectul se datoreaza intamplarii...
Un fenomen este prezis atunci cand
este guvernat de legi. Insa nu e
intotdeauna asa; se poate intdmpla ca
mici diferente in conditiile initiale sa
produca foarte mari diferente in feno-
menul final. O mica eroare in primele
produce o enorma eroare In cele
finale. Predictia devine imposibila”.
Pornind de la aceste premise, in
cele ce urmeaza voi prezenta modul
in care savantii moderni si contem-
porani au gandit impredictibilitatea si
modurile in care aceasta poate fi
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A

abordatd in domeniul climatic si in
stiintele sociale.

Meditatii asupra impredicti-
bilitatii

Meditatiile asupra impredictibi-
litatii iau o turnura complet neastep-
tatd prin lucrarea lui Edward Lorenz
din 1963, in care impredictibilitatea
si teoria haosului care o explica sunt
pentru prima datd puse In evidenta.
Lorenz studia cu un sistem de ecuatii
foarte simplificat incélzirea la baza a
unui strat de aer si miscarea rezul-
tantd. Aceasta experientd simula intr-
0 maniera esentiald ceea ce se
intampld cu migcarea aerului 1in
atmosfera. Utilizand un calculator —
foarte primitiv fatd de nivelul de
astazi —, el constata ca mici erori,
considerate neglijabile, in datele de
intrare se dovedeau catastrofice. El
trage concluzia, neacceptatda de
comunitatea stiintifica timp de peste
zece ani, ca predictia starii timpului
pe termen lung este condamnatd
pentru ca este imposibila. Este ceea
ce cunoastem azi sub denumirea de
efect al fluturelui”: erorile si incer-
titudinile se multiplica in cascada si
ating n final turbulenta deplin
dezvoltata.

Prima etapa a teoriei haosului este
chiar aceastd dependenta senzitiva de
conditiile initiale. ,,Demonul” se afla
in nelinearitatea ecuatiilor migcarii
fluidelor, care produce haosul mate-
matic ce simuleaza realitatea naturala.

Acelasi Lorenz demonstreaza cum
un model fizic bine cunoscut de noi
toti este un model de nelinearitate:
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roata hidraulica. Apa cade regulat din
partea de sus catre roatd; dacd vana
de apa este lenta, cupa superioara nu
se umple suficient pentru a invinge
frecarea si roata nu se invarte; cand
vana este mai rapida, greutatea cupei
pune roata intr-o miscare ce continua
permanent si regulat;insd, dacd vana
se accelereaza, rotatia devine haotica
din cauza efectelornelineare din sistem.

Lorenz a descoperit ca intr-o
perioadd mai lungd miscarea de
rotatie sepoate inversa si apoi sd nu
mai revind deloc la o miscare
permanenta. Nu existd deci un mod,
un pattern predictibil. Descoperirea a
fost o adevaratd revolutie in aproxi-
marea teoreticd a fenomenelor din
natura.

Rezumand cele aritate, noua teorie
propune pericolul pe post de solutie.
Paradoxullui Benjamin Fondane®,
»34 intemeiem societatea pe reali-
tatea carteziana a indoielii”, este
astfel confirmat. Aspiratia noastra de
a gasi linistea asezati pe malul raului
sau almarii unde curg sau aluneca
valurile vietii este o iluzie; suntem
intotdeauna dusi catre valtoare,citre
impredictibilitate.

Pentru a intelege impredictibi-
litatea, va propun sa utilizdm ideea
filosofiei dualiste care guverneaza
astazi fizica modernd. Cunoasterea
naturii se Tmparte in doud categorii:
fapte siprobabilitati. Putem inregistra
faptele trecutului; ele sunt observa-
tiile asupra lumii reale, ale

starilor naturii pe care le putem
masura,insa aceste inregistrari nu ne
permit sd facem prognozesigure. Ele
ne indicd probabilitati privitoare la
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ceea ce se poate produce, insa viito-
rul estenesigur, pentru cad procesele
din intimitatea naturii nu sunt pre-
dictibile. Natura este in acelasi timp
celestd, in perfectd armonie, dar si
inexplicabil de fragila in stabilitatea
sa. Tomad’Aquino afirma si insista
cad un univers perfect trebuie sa
contind in el intdmplarea, hazardul,
pentru ale permite oamenilor sa aiba
propria autonomie. Noi ocupam o
realitate care, in conformitate custi-
inta clasica a formalitatilor bine inte-
meiate logic si matematic, avanseaza
subo cauzalitate presupusd perfecta.
In intimitatea sa, natura nu este asa.
Viitorul nu poate fi unduplicat al
experientei trecutului. Elementul su-
prem in naturd este schimbarea.
Pentru stiintd, natura este constituita
din sisteme dinamice disipative.
Orice sistem dinamiccunoaste o
tranzitie spre o stare neperiodica sau
nelineara, spre starea de haos tem-
porard. Traiectoriile pe care evo-
lueaza sistemul nu sunt stabile; la un
moment dat, ele suferd bifurcatii si
predictia evolutiei nu mai este posi-
bila. Apare si se instaleazd turbu-
lenta, pierdereacoerentei spatiale si,
uneori, temporale. Este haosul.

Din punct de vedere matematic,
comportamentul este stohastic. Fizi-
cienii spun ca modurile stabile sunt
sclavii modurilor instabile. Pentru a
sublinia aceastd antinomie in Insasi
abordarea stiintifica, sa-1 urmam pe
marelesavant Nicolae Georgescu-
Roegen’: ,,Spiritul Occidentului pare
contaminat de un fel de virus incu-
rabil care produce o sete irezistibila
de ordine logica”. Insi gandirea

logicd, aceastd deprindere analitica,
cere intuitie. Cum spunea Einstein,,,0
intuitie bazata pe intelegerea plina de
simpatie fatd de experientd”.

In  lucrarea  Filosofia  lui
Dostoievski®, Nikolai Berdiaev spune:
,Omul nu este aritmetica, este o
fiintd problematica si enigmaticd” si
il citeaza pe Dostoievski: ,,Daca imi
veti spune ca putem calcula haosul si
tenebrele, ca insasi posibilitatea cal-
culului preliminar va opri nebunia, eu
va raspund ca omul se va preface ci e
nebun pentru aface totusi ceea ce are
chef sa facd”. Toate cuvintele nece-
sare sunt aici: haos, predictie, ine-
vitabila  impredictibilitate, adica
nebunia. Si nu e totul. Intr-un alt text,
Dostoievski spune: ,,Inprofunzimea
naturii umane nu este nici odihna,
nici unitate, ci un turbion dinamic”.
Berdiaev spunea: ,,Dostoievski vrea
sa aduca lumina din intuneric”.

Impredictibilitatea climatica

Clima este o tema ce a capatat o
uriasd amploare In prezent, existand
campanii ce ocupd primele locuri pe
agenda societatii globale. In legitura
cu acest subiect, apare urmatoarea
intrebare: ce produce schimbarea cli-
maticd, un factor extern sau o cauzi
internd? Exemplul bine-cunoscut de
factor extern este acumularea de gaz
carbonic in atmosfera. Efectul acestei
acumulari, conform celor mai recente
rezultate, este o alunecare a climei —
fatd de ceea ce pdrea permanent in
trecut — spre incdlzirea inregistrata
mai recent. Cauzele interne sunt fluc-
tuatiile mici initiale care genereaza
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apoi fenomene haotice, precum
furtunile, valurile de céldura, ploile
torentiale si topirea bruscd a ghe-
turilor. Aceste cauze interne de naturd
haotica sunt impredictibile, mai putin
intr-un numar de cazuri critice, cand
pot aparea anumite tendinte.

Este de acum sigur ca schimbarile
climatice impredictibile pot provoca
un salt climatic de la o stare la alta.
Pot aparea praguri critice, numite in
literatura americana tipping points.
Este cauza marii temeri pe care
oimpartdseste comunitatea stiintifica
de astdzi.

Am descris un asemenea prag
critic — rezultat stiintific empiric —
intr-un raport de cercetare stiintifica
privind calitatea apelor Dunarii pe
intregul parcursce-l stribate de-a
lungul frontierei si apoi pe teritoriul
Romaniei, pe lungimea de 1.071 km,
pe care l-am folosit inoctombrie 2019
la Conferinta ,,Dialogue of Continents
— New Challenges in a Global
World”, desfasurata la Hamburg. Am
indicat acolo gravitatea Incalzirii
globale, care poate fi o acumulare
lenta, in aparentd suportabild, pana la
declansarea pragului critic, dupa care
Dumnezeu cu mila, in sensul in care
schimbarea este radicalda si irever-
sibild, iar nu doar lent ireversibila,
caz In care ar permite dezvoltarea
unui ansamblu de méasuri de adaptare
la schimbare.

Impredictibilitatea in stiintele
sociale

In 1968, cercetand variatia in timp
a pretului  bumbacului, Benoit
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Mandelbrot” a observat cievolutia la
bursd cunoaste schimbari in general
foarte mici de la o zi la alta, dar din
cand in candse schimba substantial si
foarte brusc: ,,valorile medii nu ne
spun nimic despre aceste mari si
rareschimbari. [...] Pericolul este ca
nu se tine seama suficient de expe-
rientele terminate in esec”.

Economia in echilibru existd
numai in rezultatele simularilor mate-
matice, plecand de la modele eco-
nomice concepute pentru a prevedea
cursul de stabilitate a preturilor. Este
ceea ce Whitehead® numea ,,iluzia
concretetii prost intelese”. In reali-
tate, apare un fenomen crucial: indi-
vidul pus Intr-o noud situatie econo-
micd isi poate modifica preferintele.
Este efectul Oedip. Anuntarea unei
viitoare actiuni modifica datele pe
care individul si-a construit planurile
sale si atunci si le revizuieste.
Poincar¢ afirma net: ,,nu exista logica
si epistemologie independente de
psihologie”. Efectele deciziilor indi-
vizilor sunt imposibil de prevazut in
calcul economic.

Tabloul poate fi reconstituit
numai prin tatondri. Unde ne aflam
astdzi, la 40 de ani de la aparitia
teoriei haosului? Teoria haosului este
azi un stalp al cercetarii stiintifice,
utilizatd nu doar pentru a descoperi,
ci si pentru a explica. Evenimentele
impredictibile pot conduce spre apli-
catii in lumea fizicd. Geometria
0 numim ,stranie”, ia forma atrac-
torilor: tablouri extrem de complexe
ale traiectoriilor rezultate din simu-
larea pe calculator. Existd deciun
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mod de comportament care, dupd o
perturbatie,face ca sistemul sa revina
la echilibru. Altfel spus, poate exista
o anumitd ordine — in haosul ce
inseamna impredictibilitate — care se
angajeaza peo altd cale, aceea a
calitatii, iar nu a cantitatii. Aceastad
alunecare de la cantitate catre calitate
este un factor al gandirii sistemice
moderne. Lorenz anuntase deja
aceastd noua atitudine princonceptul
»curgerii neperiodice deterministe”.
Existd o fereastra de predictibilitate
de lungimediferitd in functie de
evenimentul studiat. De exemplu, in
meteorologie, fereastra este de trei
zile si orice predictie pentru mai
departe este fard valoare. Suntem
obligati sa trecem la probabilitati.

Politica, la fel ca economia, este
criticatd pentru interesul excesiv
acordat termenului scurt. Conduca-
torii politici sunt cel mai adesea
obligati sa dea socoteald pentru lipsa
de rezultate fatd de promisiunile
facute. Ei, ca si managerii din eco-
nomie, au invatat ca evenimentele nu
suntpredictibile si e mult mai bine sa
le explici decét sa le infrunti. Astfel,
relatiile publice au devenit extrem de
importante in exercitiul de putere.
Fereastra de predictibilitate in poli-
tica estescurtd si cea mai importanta
calitate a unui lider politic este sa
propuna proiecte pe termen scurt $i s
le ajusteze rapid dupéd circumstante.
Mi-e teama ca marea politicd nu mai
este posibild, fiindca, pentru a o face,
ar trebui tinutd carma si continuata
strategia pe termen lung chiar si
atunci cand opinia publica nu mai
este favorabila.

Cum putem sti daca rezultatele
sunt diferite de acelea ce s-ar fi
obtinut cu alte politici? Cum sa aflam
daca efectele sunt mai bune sau mai
rele, comparate cu cele la care s-ar
ajunge pe alte cdi? Daca suntem
incapabili sa prezicem evenimentele,
putem totusi ca, plecand de la fapte,
sd imaginam consecintele. Impredic-
tibilitatea In ceea ce priveste viitorul
Europei este, din pacate, evidenta
astazi. Ea este deordin politic, desi-
gur, dar in esentd se regdseste 1n
economie. Atat timp cat performanta
economica a euro-zonei este slaba,
este aproape imposibil sd se mentina
un spirit european, un esprit de
finésse, cum spunea Blaise Pascal’,
adica un spirit optimist.

Dialectica de cea mai buna cali-
tate péleste in fata racelii starii eco-
nomice. Egoismele nationale se inta-
resc, iar ,,blocul european” nu este o
unitate. Recentul schimb de active
intre gigantul german BASF si cel
rus GAZPROM, care face din com-
pania rusd un mare jucitor pe piata
germand de distribuire agazului, dar
si pe pietele belgiand, olandeza,
austriacd, cehd si britanicd, vorbeste
clar despre prioritatea economicului
in fata politicului. Criza recentd a
refugiatilor demonstreaza lipsa de
pregatire a Uniunii Europene. Voiam
sa credem ca institutiile europene
erau capabile sa facd fatd asaltuluidat
de imprevizibil.Nu este asa. Cred ca e
momentul sd punem noi intrebari
unor raspunsuri deja cunoscute. La
fel ca In teoria haosului, trebuie sa
trecem de la analiza cantitativa la
predictibilitatea calitativd. De exem-
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plu, ar trebui sa initiem un vast studiu
sociologic cu refugiatii ce se afla
dejain Germania, Ungaria si Franta.
Este un mijloc sigur de a cunoaste
realitatea starii  psihologice din
Orientul Mijlociu sau cel putin din
Siria, Liban si Libia. Trebuie sa fim
imaginativi atunci si mai ales atunci
cand vrem sa aratdm generozitatea
noastrd. Cici generozitatea este mai
eficientd cand este si interesatd. S nu
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O radiografie a sistemului de sanitate din Roméania

(A radiography of the health system in Romania)

Oana MIRON

Abstract: After the 1989 events, Romanian society has known a vast
modernizing process based on reforms. The Public Health System’s reformation
has been one of the areas to have generated some of the strongest debates.
Almost every change in the Government’s composition has reopened the public
heal thre formation necessity. In order to better understand the current situation
and possible medium and long-term solutions to the matter, I am therefore
proposing analyzing some of the European public health systems, that would
enable us putting things in perspective and properly evaluate the current state in
Romania and high ligh tpotential perspectives and possible course of actions.

Keywords: Beveridge, Bismarck, European Union, health system.

Introducere

In prezent, in spatiul public din
Romania se dezbate aprins despre
posibilitatea ,,privatizarii” sistemului
de sanatate. Bineinteles, nu este
vorba despreprimii pasi in privati-
zare, in sensul arhicunoscut al con-
ceptului, pentru ca sistemul privat in
sanatate a aparut de ceva timp, ci
despre accesul neingradit al siste-
mului privat la banii publici. Din
pacate, din necunoastere sau din
interese de grup, discutiile se abat
adesea de la tema, pentru ca putine
persoane din spatiul public ce cunosc
sistemul sunt si dispuse sd prezinte
evolutia sistemului nostru de sanatate
pentru a putea formula 1n cunostinta
de cauza propuneri de ameliorare a
acestuia. Din aceastd cauza consider

necesara realizarea unei radiografii a
sistemului de sanatate din Romania.

Un asemenea demers presupune
prezentarea mai intéi a sistemelor de
sandtate din Europa. Apoi, trebuie
vazut ce fel de sistem de sdnatate era
in Romania la Revolutie si momen-
tele pe care le-a parcurs acesta in
evolutia sa din ultimii 30 de ani.
Pornind de la astfel de date, se pot
formula propuneri pentru eficienti-
zarea lui.

Sistemele de sanatate din Europa

In prezent, in tarile europene
existd trei sisteme de sanitate' defi-
nite prin modul lor de finanta-
re: Semashko, Bismarck si Beveridge.

Sistemul Semashko este caracte-
rizat de urmatoarele linii directoare:
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— finantare de la bugetul de stat;

— este controlat de stat prin siste-
mul de planificare centralizata;

— statul are monopolul serviciilor
de sanatate, care sunt proprietatea sa;

— personalul sanitar este salariat
(functionari);

— accesul populatiei la serviciile
de sanatate este egal.

Modelul Beveridge, ale carui
elemente pot fi regasite In cadrul
reformelor implementate in tarile din
spatiul est-european, a fost imaginat
de britanici. Principalele caracteristici
legate de aspectul financiar al acestui
model sunt:

— populatia are acces liber la
serviciile de sdnatate bazate pe taxele
obligatorii din venituri, deci existd un
grad ridicat de echitate sociala;

— resursele financiare provin din
colectarea de taxe pe venituri, iar
sistemul este gestionat de stat;

— cei care ofera servicii medicale
in ambulatoriu sunt angajati ai statului;

— platile catre prestatori sunt
facute fie prin salarii (pentru salariatii
din spitale), fie in functie de numarul
pacientilor inscrisi pe listd (pentru
medicii de familie);

— prestatorii de servicii medicale
secundare au la dispozitie un buget
general.
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Sistemul de asigurari sociale de
sandtate, cunoscut si sub denumirea
de modelul Bismarck, este un sistem
inspirat de legislatia germand. Carac-
teristicile acestui model sunt:

— resursele financiare sunt, in
principal, reprezentate de contribu-
tiile obligatorii platite de angajati si
angajatori;

— orice cetitean trebuie sa fie
protejat Tn mod obligatoriu in caz de
imbolnavire de o casd de asigurari
(principiul acoperirii universale);

— cetatenii trebuie sd contribuie la
plata asistentei lor medicale in functie
de capacitatea lor financiara cu o cota
procentuala, aceeasi pentru Intreaga
populatie, dar care poate varia de la o
tara la alta;

— existd resurse care provin din
subventii de la bugetul de stat (local sau
national) sau alte tipuri de subventii;

— existd posibilitatea de libera
optiune pentru medicul de familie n
cazul oricdrui asigurat;

— institutiile care administreaza
fondurile de asigurari sunt nonprofit;

— gestionarea si folosirea fondu-
rilor de asigurari sunt facute la nivel
national si prin directii locale.

latd care este distributia celor trei
sisteme in tarile din Europa:
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Sistemele de asistenta medicala din Europa

Sisteme vechi

Sisteme din al Doilea Riazboi
Mondial pana in prezent

Sisteme noi

) Sistemul Sisteme Semashko — Bismarck
SI_Stemﬂ . de finantat prin reformate
asigurar sociale impozite cecumuleaza
(Bism arf:k) (Beveridge) elemente din
Germania, 1893 Anglia, 1944 Bismarck si
Beveridge
Austria Danemarca Grecia Albania
Belgia Islanda Italia Bulgaria
Israel Norvegia Spania Letonia
Luxemburg Finlanda Portugalia Lituania
Turcia Suedia Polonia
Franta Rusia
Olanda Slovacia
Elvetia Slovenia
Roménia Ungaria
Croatia
Republica Ceha

Propun sia ne oprim mai mult
asupra sistemului Bismarck, fiindcael
va fi cel spre care va tinde sistemul
de sanatate din Romania dupa ca-
derea comunismului. In cadrul acestui
sistem, performantele medicale sunt
relativ nalte, dar cheltuielile pe care
le implicd sunt cele mai mari din
Europa, pentru ca si costurile admi-
nistrarii sale sunt mai mari. De
exemplu, Germania are cheltuieli de
356 de miliarde de europe an, adica
11,5% din PIB, ceea ce inseamna
aproximativ 4.544 de euro per
asigurat’. De altfel, tocmai din cauza
resurselor mari cheltuite, In tarile
care au implementat acest sistem in
acest moment sunt gandite strategii si
programe concentrate pe preventia
bolilor, care s-au dovedit mai putin
costisitoare: programe pentru preve-

nirea bolilor de nutritie si meta-
bolism, programe pentru preventia
bolilor cardiovasculare, programe de
screening cancer, programe de promo-
vare a activitatii fizice si sport’.

Acest sistem de sanatate contine
doud tipuri principale de asigurari:
publici si privati. In prezent, apro-
ximativ 85% din populatia Germaniei
contribuie la sistemul asigurarilor
publice de sanatate, care oferd un
nivel standard de acoperire. Restul
cetdtenilor pot opta pentru asigurarile
private, care includ beneficii supli-
mentare. De altfel, Studiul de caz
privind livrarea integrata de ingrijire
de lunga durata in Germania,
realizat de Biroului Regional pentru
Europa al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind livrarea integrata de
ingrijire de lungd duratd, aratd ca
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»€Xistd o asigurare obligatorie legala
sau privata de Ingrijire de lunga du-
ratd pentru intreaga populatie; eligi-
bilitatea pentru ingrijire de lunga
duratid este deschisd persoanelor cu
competente restranse in viata de zi cu
zi. Ingrijirea pe termen lung cuprinde
beneficii in numerar, beneficii in
naturd sau ingrijire rezidentiala.
Cheltuielile de sanatate sunt mari, iar
coordonarea asistentei in ambu-
latoriu, spital, reabilitare si ingrijire
pe termen lung raméane o provo-
care. Desi sistemul functioneaza bine
prin mai multe masuri, consolidarea
rolului medicilor generalisti si a
asistentei primare ar putea duce la
reducerea mortalitatii amenajabile si
a spitalizarii prevenibile, incurajand

gestionarea cazurilor in ingrijirile de
lunga durata’™,

Caderea regimului comunist in
tarile din Estul Europei a dus la de-
mararea unor reforme ale sistemelor
de sanatate. Toate tdrile din spatiul
est-european s-au confruntat si se
confruntd cu dificultdti In reformarea
propriilor sisteme de sanatate din
cauza fondurilor insuficiente si a unei
legislatii deficitare. Aceasta se poate
observa si din raportul Euro Health
Consumer Index 2018°. De asemenea,
State of Health in the EU. Poland.
Country Health Profile 2019° arati
ca Polonia continud si se confrunte
cu o lipsd acutd de personal medical,
in ciuda faptului cd 1n ultimele
decenii a crescut semnificativ numa-
rul de absolventi ai institutiilor aca-
demice de profil. ,Intrucat formarea
profesionistilor din domeniul sana-
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tatii poate dura timp, planificarea
resurselor umane necesitd actiuni
urgente, impreund cu atentia la poli-
ticile de recrutare si de retentie. In
special, deficientele de medici gene-
ralisti vor continua sd reprezinte o
provocare majora pentru furnizarea
eficientd a asistentei primare”.

Dar trebuie tinut cont de faptul ca
nu doar fostele tari comuniste se
confruntd cu astfel de probleme. De
exemplu, in Germania, care are cel
mai performant sistem de sanatate
din Europa, rata mare a populatiei n
varsta pune o presiune importanta pe
serviciile spitalicesti atat in ceea ce
priveste interndrile, cat si ambulato-
riul de specialitate, iar daca in orasele
mari nu sunt probleme, in cele mici,
spitalele sunt insuficient dotate cu
aparatura medicald si cu personal de
specialitate: ,,Utilizarea 1ingrijirilor
atat In regim intern, cat si In ambu-
latoriu in Germania este substantiald
si duce la aprovizionare excesiva, in
special in unele zone urbane. Nu-
mdrul mare de servicii furnizate intr-
un spatiu internat ridica anumite indo-
ieli cu privire la adecvarea acestor
modele de utilizare. Germania are
inca cel mai mare raport de paturi de
spital pe populatie din UE, iar ratele
de externare spitaliceascd au crescut
semnificativ in ultimii ani (partial
reflectdind imbatranirea populatiei).
Serviciile sunt furnizate 1n multe
spitale mici si deseori slab echipate,
ceea ce duce la o calitate mai mica a
serviciului medical. Factorii de
decizie sunt constienti de aceastd
problema si reformele sunt in discutie
pentru a promova centralizarea si

. g . 7
specializarea spitalelor”’.
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Putem constata faptul cd pro-
bleme existd in toate sistemele de
sanatate din Europa, acestea fiind
generate nu doar de lipsa de coerenta
in managementul lor, ci de proble-
mele tarilor europene in ansamblu:
criza demograficd, migratie s.a. Pe
acest fundal european, sistemul de
sanatate romanesc Inca traieste criza
schimbarii de model.

Sistemul roménesc: de la
Semashko 1a Bismarck

Romania a intrat in perioada post-
comunistd cu un sistem de sanatate
bazat in totalitate pe principiile
Semashko, asemenea tuturor tarilor
din spatiul est-european. Odatd cu
caderea regimului comunist, s-a pus
problema aplicérii unuia din celelalte
doud sisteme ce functionau in
Europa. Descentralizarea  institu-
tionala coroborata cu multiplele posi-
bilitati tehnologice si de afaceri si
liberalizarea serviciilor au deschis
calea catre tranzitia la un sistem de
sanatate mixt. Ministerul Sanatatii
din primii ani de dupa caderea regi-
mului comunist a optat pentru imple-
mentarea, cu o serie de amenda-
mente, a sistemului german de
sanatate, considerat a fi unul dintre
cele mai performante din Europa.

Prima lege votatd de Parlamentul
Romaniei privind reforma in sanatate
a fost Legea nr. 145 din 24 iulie
1997%, care, la art. 1 alin.( 2), preve-
dea: ,,Asigurarile sociale de sanatate
sunt obligatorii si functioneaza descen-
tralizat, pe baza principiului solida-
ritatii si subsidiaritatii in colectarea si

utilizarea fondurilor, precum si a
dreptului alegerii libere de catre
asigurati a medicului, a unitatii
sanitare si a casei de asigurari de
sandtate”. Prin aceastd lege s-au
introdus cotele obligatorii de asigu-
rare achitate de contribuitori, fixate In
functie de veniturile acestora. Potrivit
principiului solidaritatii sociale, toti
cetdtenii, indiferent de venituri, au
dreptul, prevazut si in Constitutia
Romaniei la art. 34, la ocrotirea sana-
tatii. Principiul solidarititii in baza
caruia functioneazd asigurarile so-
ciale de sandtate din Romania este
similar unui sistem larg raspandit in
lume: asigurarile sociale prin transfe-
ruri in flux, numite si ,redistri-
butive”, functiondnd pe principiul
»platesti pe masurd ce castigi”.
Trebuie mentionat faptul cd asigu-
rarile redistributive se bazeaza pe
solidaritatea atat intre generatii,cat si
intre persoanele din aceeasi generatie
(generatia activd sustine prin con-
tributii asigurarile beneficiarilor ac-
tuali, urmand ca si ea, la randul ei, sa
fie sustinuta de generatiile active ce 1i
urmeaza).

Sistemul de sanatate romanesc din
ultimii 30 de ani a fost vitregit din
cauza unei alocari de fonduri insu-
ficiente, a unei slabe modernizari a
infrastructurii existente si a lipsei
unor investitii semnificative in noi
elemente de infrastructura. Potrivit
Raportului  ECHI al Comisiei
Europene din 2019, ,,Cheltuiclile
pentru sanatate in Romania sunt cele
mai scazute din UE atat pe cap de
locuitor (1 029 EUR, media UE fiind
de 2 884 EUR), cit si ca procent din
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PIB (5% fatda de 9,8% in UE).
Ponderea cheltuielilor pentru sanatate
finantate din bani publici (79,5%)
este in concordantd cu media UE
(79,3%) si, desi platile directe sunt in
general scazute, cu exceptia cheltu-
ielilor pentru medicamentele pre-
scrise in cadrul asistentei medicale
ambulatorii, platile informale sunt
deopotriva substantiale si raspandite.
In termeni absoluti, cheltuielile din
toate sectoarele sunt scazute, iar
sistemul de sdnatate este subfinantat
intr-o masura semnificativa™.

Dacd ne oprim asupra investi-
tillor, observam ca subfinantarea nu
este cauzatd doar de nivelul coborat
al performantei economice a socie-
tatii. De exemplu, proiectul constru-
irii unor spitale regionale s-a dovedit
in practicd extrem de greu de con-
cretizat atat din cauza sistemelor
birocratice national si european, cat si
din cauza unei stiri de confuzie
intretinute de institutiile abilitate ale
Romaniei privind sursele de finantare
aleacestor proiecte: este cunoscut
doar faptul cd se vor realiza partial cu
fonduri europene, iar restul va fi
realizat printr-un parteneriat public-
privat al Ministerului Sénatdtii cu
Banca Europeani de Investitii'".

Desi reformele succesive ale
sistemului de sanatate din Roménia
au facut trecerea spre arondarea la
sistemul de sandtate de tip german,
unele dintre vechile linii directoare
au fost pastrate din considerentul ca
sistemul de tip Semashko este unul
care, chiar daca este bazat pe plani-
ficarea centralizata, ofera accesul la
ingrijire al tuturor cetétenilor.
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Potrivit Strategiei Nationale de
Sanatate'', ,Roménia este una din
tarile europene cu cele mai inalte
niveluri ale saraciei. Circa 42% din
populatia Romaniei este la risc de
saracie si excluziune sociald, nivel
depasit in UE-27 doar de Bulgaria
(Eurostat, AROPE, 2013). Rata
saraciei relative a atins 17,9% 1in
2011, dupa o evolutie relativ stabila
in 2009-2010 (MMFPSPV, 2011). in
perioada de crizd a crescut rata
saraciei absolute de la 4,4% in 2009
la 5% din populatie in 2011. in anul
2011, 3,81 milioane de romani se
aflau sub pragul de sardcie relativa 14
si 1,08 milioane erau afectati de
saracie severd. Rata sdraciei extreme
a scazut de la 0,9% la 0,6% in inter-
valul 2010-2011”. Dupa cum putem
observa, Strategia aflatd pe masa
guvernantilor opereaza pe baza unor
cifre depasite, valabile in urma cu 9
ani. Se impune o reactualizare a
acesteia, intrucat noile date ar putea
arata daca mai existd un argument
pentru pastrarea unor elemente din
sistemul sanitar de factura socialista.

Roménia are al doilea cel mai slab
sistem de sanatate din Europa dupa
Albania, din cauza problemelor grave
de management al sistemului public,
a infrastructurii medicale invechite si
a discrimindrii grupurilor minoritare
la ingrijirea medicald, aratd raportul
Euro Health Consumer Index 2018".
Acesta este realizat pe baza a sase
indicatori principali: drepturile pa-
cientilor si informarea lor, accesibi-
litatea sistemului de sadndtate pentru
populatie, rezultatele sistemului de
sanatate, diversitatea si disponibi-
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litatea serviciilor de sandtate, pre-
venire si accesul la produse farma-
ceutice. Astfel, dintre cele 35 de state
europene monitorizate in cadrul
raportului pe 2018, Romania se afld
pe locul al 34-lea dupa calitatea
sistemului de sanatate, la fel ca In
raportul pe 2017. Sistemul de sana-
tate din Romania a primit 549 de
puncte, putin peste scorul Albaniei
(544 de puncte), dar sub scorul primit
de Ungaria (565 de puncte) sau
Polonia (585 de puncte). Roméania a
primit scoruri mai mari la accesi-
bilitate (175 de puncte) si rezultate
(133 de puncte), dar scoruri foarte
mici la produse farmaceutice (39 de
puncte), disponibilitatea serviciilor
(52 de puncte) si prevenire (54 de
puncte). Statele europene cu cele mai
bune sisteme de sanatate sunt con-
siderate a fi Elvetia (893 de puncte),
Olanda (883 de puncte) si Norvegia
(857 de puncte). Autorii raportului
considera ca, cu cat este mai mare
rata interndrilor in spital, cu atat este
mai Invechitd structura Ingrijirii
medicale. Dacd olandezii, elvetienii
si italienii prefera interndri de lunga
duratd in spital, o fac pentru ca isi
permit acest lucru. Bulgarii, romanii
si albanezii nu pot suporta astfel de
costuri, spune raportul, care consi-
dera ca aceste trei state au nevoie de
asistentd profesionista pentru a-si
restructura sistemul de sanatate.
Dacédin tarile din Vest observam
ca sistemele de sanatate sunt centrate
pe reducerea cheltuielilor prin pro-
grame de preventie a bolilor, remar-
cam ca sistemul de sdndtate romanesc
continud sd se bazeze pe asistentd

spitaliceasca drept principala metoda
de interventie, dupd cum precizeaza
si Comisia Europeand in comunicatul
preventie sila asistenta medicala pri-
mara — tendinta cea mai importantd
in tarile comunitdtii europene".

in prezent, in Romania, In con-
formitate cu art. 230 al Legii nr.
95/2006', ,asiguratii beneficiaza de
pachetul de servicii de baza in caz de
boala sau de accident, din prima zi de
imbolnavire sau de la data acciden-
tului si pana la vindecare”. Asiguratii
au urmatoarele drepturi: sa aleaga
furnizorul de servicii medicale,
precum si casa de asigurari de sana-
tate la care se asigurd; s fie inscrisi
pe lista unui medic de familie pe care
il solicitd, suportand cheltuielile de
transport daca optiunea este pentru
un medic din altd localitate;sa isi
schimbe medicul de familie ales
numai dupd expirarea a cel putin 6
luni de la data inscrierii pe listele
acestuia, s beneficieze de pachetul
de servicii de baza in mod nediscri-
minatoriu; s beneficieze de rambur-
sarea tuturor cheltuielilor efectuate pe
perioada spitalizarii, la care ar fi fost
indreptatiti fara contributie perso-
nald; sa efectueze controale profilac-
tice; sd beneficieze de servicii de
asistentd medicala preventiva si de
promovare a sanatatii; sa beneficieze
de servicii medicale in ambulatorii si
in spitale aflate in relatie contractuala
cu casele de asigurdri de sanatate;sa
beneficieze de servicii medicale de
urgentd; sa beneficieze de unele
servicii de asistentd stomatologica si
de tratament fizioterapeutic si de
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recuperare; sa beneficieze de dispo-
zitive medicale s.a. Cat priveste asi-
guratii care opteaza sa beneficieze de
unele servicii medicale ale furnizo-
rilor privati care incheie contracte cu
casele de asigurdri de sanatate, in
regim de spitalizare continua, ambu-
latoriu clinic de specialitate si ambu-
latoriu paraclinic, art. 230, alin. 2-1
aratd ca ,acestia pot plati o contri-
butie personald pentru a acoperi
diferenta dintre tarifele serviciilor
medicale acordate de furnizorii pri-
vati si tarifele suportate din bugetul
Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate decontate de ca-
sele de asigurari de sanatate”. Ser-
viciile medicale pentru care asiguratii
platesc contributiile personale se
stabilesc prin contractul-cadru, apro-
bat prin Hotarare de Guvern.

Sistemul medical din Roménia
indeplineste o parte dintre standar-
dele si valorile comunitatii interna-
tionale stabilite in actul de constituire
a Organizatiei Mondiale a Sanatatii",
insda pe unele paliere incd este
necesara creionarea unor programe i
masuri de Tmbunatatire si aliniere la
acestea. Si ma refer In principal la
responsabilitatea statului fatd de
sdndtatea publica, context in care ar fi
de dorit ca puterea legislativa si exe-
cutivd sa ia in considerare la modul
prioritar alocarea unui procent mai
mare din PIB destinat sanatatii — in
majoritatea tarilor central-europene
acesta se incadreaza la niveluri
uneori chiar duble fata de cel de 5%
din Romania (ca sa dam doar doua
exemple: Slovacia — 9% si Germania
— 11% din PIB)"®.
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Reglementarile  existente  au
permis infiintarea si prestarea de
servicii medicale si furnizorilor pri-
vati pe anumite segmente, care pot fi
decontate din bugetul Programelor
Nationale de Sanatate (asa cum se
intdmpla n cazul Programului National
de Supleere a Functiei Renale la
Bolnavii cu Insuficienta Renald).
Accesul la serviciile medicale oferite
in sistem privat nu este ingradit sub
nicio forma pacientilor,acestia putand
sd-si aleagd atat medicul, cat si
institutia prestatoare. Totusi, cea mai
parte a optiunilor pacientilor se va
indrepta, logic, spre sistemul de sana-
tate public, dat fiind faptul cdin acest
moment institutiile spitalicesti sunt
mai numeroase decat cele private,
care reprezintd mai putin de un sfert
din totalul celor de stat.

Recenta propunere legislativa pri-
vind accesul institutiilor spitalicesti
private la fondurile sistemului de
asigurari de sanatate in mod similar
institutiilor de stat a creat o uriasad
controversd la nivelul societatii ci-
vile, nu putine fiind vocile care au
contestat impactul benefic al unei
astfel de masurisi criteriile cu privire
la stabilirea unor norme echitabile de
finantare, care sd nu afecteze asi-
gurarea dreptului pacientilor de a
beneficia de servicii medicale. Echi-
tatea presupune corectarea inegali-
tatilor din sanatate astfel 1Incat
oamenii sa fie tratati corect, in functie
de nevoi. Spre exemplu, in prezent,
unitatile private pot sa refuze acor-
darea de servicii medicale pacientilor
la care riscul de complicatii potential
ridicat poate previziona o depasire a
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unui plafon prestabilit al cheltuielilor.
Acelagi lucru nu poate fi luat in
considerare 1n cazul unitatilor pu-
blice, care trebuie sa acorde asistentd
de specialitate tuturor solicitantilor,
fara sd ia 1n considerare aspectele
legate de costurile potentiale ulterioare.

Un aspect care a contribuit siste-
matic la ,autosabotarea” sistemului
medical de stat este desfagurarea in
paralel a activitatii personalului
medico-sanitar, atdt 1n institutiile
publice, cat si in cele private. Se
impune clarificarea din punct de
vedere legislativ a acestui aspect
pentru a nu mai permite aparitia
situatiilor In care un serviciu este
platit inca o data de pacient, la
cabinetul privat, desi el este efectuat
practic in unitatea publici. In plus,
pacientul trebuie sa beneficieze de
posibilitatea de a opta benevol in care
dintre sisteme solicitd ingrijirile
medicale. In acest sens, sistemele
sociale si de sanatate trebuie sa fie
capabile sa asimileze optiunile dife-
rite ale pacientilor si sd se implice
doar la nivel de recomandari medi-
cale in procesul de luare in comun a
deciziilor. De aceea, consider esen-
tiala reglementarea strictd a condi-
tillor In care personalul medical isi
poate desfasura activitatea in sectorul
privat si in cel public, pentru a evita
competitia inechitabild si conflictul
de interese potential al angajatilor din
cele doua sisteme, care se desfasoara
de cele mai multe ori in detrimentul
sistemului publicsi, implicit, al pa-
cientilor.

Sistemele de sanatate sunt entitti
dinamice a caror functionare depinde

de rezultatul unor numeroase interac-
tiuni. Un rezultat performant al
acestor interactiuni depinde la randul
sdu de modelele de politici, meca-
nisme de furnizare a serviciilor medi-
cale si mecanismele de control.
Avand un sistem mixt de sanatate,
consider de bun augur dezvoltarea
palierului de ingrijiri de sanatate in
privat, deoarece o societate demo-
craticd, cu o economie functionald
aflatd in parametrii competitivi n
cadrul economiilor europene, presu-
pune si o stratificare sociala, iar
cetatenii cu venituri peste medie au
astfel posibilitatea sid opteze pentru
servicii medicale ultraperformante
sau de mai bund calitate din sistemul
privat. In acelasi timp, avind o
economie de piata liberd, este normal
ca unii investitori sd poatd opta
pentru deschiderea de afaceri in
domeniul sanatitii. Insa in acest
context se impune o scurtd obser-
vatie: cu certitudine o afacere, fie ea
siln domeniul sanatatii, ramane o
afacere care in ultima instantd — nu-i
asa? — trebuie sd se dovedeasca adu-
catoare de profit. De aceea, In con-
ditiile n care marea parte a populatiei
Romaniei nu dispune de resurse
financiare 1indestuldtoare, sistemul
public de sanatate trebuie sa ramana
principala componentd a sistemului
national, cel privat fiind o alternativa
benefica si de preferat a fi gandit si
structurat in complementaritate cu
sistemul public.
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Concluzii

O prioritate a sistemului de sa-
natate din Romania este rapida elabo-
rare a pachetului de servicii de baza
de sandtate acordate in sistemul
publicsi 1n sistemul privat (pentru
furnizorii de servicii medicale care
solicita contractarea din fondurile pu-
blice ale CNAS) si stabilirea procen-
tului din costul serviciilor medicale
ce va fi suportat de stat in cadrul
contractelor de tip public-privat. Un
lucru este cert: serviciile medicale
performante costd mult, caz in care e
de inteles dorinta investitorilor din
sistemul privat de a-si recupera
costurile, dar, in acelasi timp, tindnd
cont de profilul de tard si de situatia
financiardprecara a unei mari parti a
societdtii, nici statul nu 1si poate
permite sd facd din boala o sursd de
profitpentru sistemul privat.

De asemenea, cred ci se impune o
alocare substantiala de fonduri guver-
namentale in programe destinate edu-
catiei pentru sanatatea populatiei si In
implementarea masurilor de medicina
preventiva. In acelasi timp, auto-
ritatile competente ar trebui sd acorde
0 mai mare atentie faptului ca factorii
de risc comportamentali sunt nume-

Note
' H-Care, Sistemele de sandtate din
UE si sursele lor de finantare,
disponibil la
http://www.healthcaresales.cu/elearn

ing/page.php?id=293, accesat Ila
13.02.2020.

> Statistisches Bundesamt, Berlin 2019,
disponibil la
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rosi (de exemplu, alimentatia defi-
citara si lipsa activitatii fizice, fuma-
tul si consumul de alcool) si repre-
zintd o amenintare serioasd la adresa
sanatatii populatiei, amenintare ce
poate deveni pe termen lung chiar o
problema de securitate nationala.

Pe agenda de prioritati trebuie sa
se gaseasca regandirea strategiei de
modernizare si retehnologizare a in-
frastructurii medicale publice si o
eficientizare a costurilor privind asi-
gurarea logisticii si livrarea servici-
ilor medicale. Modernizarea siste-
mului de sanatate din Romania este
de maxima urgentd si nu poate avea
loc decat prin modificari legislative
de substantd, care privesc pe de o
parte sanatatea publica, iar pe de alta
parte finantarea actiunilor de sana-
tate. Prin consultarea si implicarea
tuturor actorilor din sistemul de sana-
tate — Ministerul Sanatatii, autoritati
locale, furnizori publici si privati de
servicii medicale, ONG-uri etc. — se
vor putea identifica solutiile cele mai
bune, care in final nu pot duce decat
la cresterea calitdtii serviciilor medi-
cale si la imbunatatirea starii de sana-
tate a populatiei.

https://www.destatis.de/EN/Themes
/Society-Environment/Health/
Health-Expenditure/ node.html,
accesat la data de 13.02.2020.
European Commission — EU
SCIENCE HUB, Health Promotion
and Disease Prevention, 2017,
https://ec.europa.eu/jrc/en/health-know
ledge-gateway/promotion-preven
tion, accesat la datade13.02.2020.
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Republica Araba Siriana de la mostenire otomana
la partid unic

(Syrian Arab Republic from Ottoman heritage
to single party state)

Andreea Nicoleta SAVA

Abstract: The aim of the present article is to analyze the evolution of the Syrian
state after World War I and the series of consequences that impeded the
formation of a stable and powerful democracy, despite the fact that there was a
French model in the area for an extended period. This paper starts with the
following premise: Did the Sykes-Picot pact that was signed in 1916 by France
and Great Britain represent the source of political instabilities in the Middle

East?

Keywords: Sykes-Picot Agreement, World War I, The Middle East.

Introducere

In urma Primului Rizboi Mondial,
au fost inregistrate schimbari de
naturd geopolitica atat in Europa, cat
si In Orientul Mijlociu dupa desfi-
intarea  imperiilor multinationale.
Spre finalul razboiului, presedintele
american Woodrow Wilson dorea
infiintarea unui program cunoscut
sub numele de Cele 14 puncte, cu
scopul de a mentine pacea si
securitatea in lume', program care
facea referiri si la regiunea Orientului
Mijlociu. In Europa, situatia dificila
de dupa Primul Rézboi Mondial
putea fi redresatd numai la nivelul
relatiilor internationale. Conferintele
de la Paris din 1919 si 1920, dar si
tratatele de pace nu vor reglementa
situatia popoarelor si a zonelor

conflictuale din Europa si nu numai,
care vor deveni In multe privinte mai
tensionate si mai inversunate’.

In studiul de fata, voi analiza
evolutia statului sirian de dupa
Primul Rézboi Mondial si seriile de
consecinte care au Tmpiedicat for-
marea unei democratii stabile si
puternice acolo, cu toate ca a existat
un model francez 1n regiune pentru o
lunga perioadd de timp, si cauzele
care au contribuit la declansarea unui
razboi civil, poate cel mai grav din
ultimii 50 de ani. Astfel, articolul va
cuprinde aspecte explicative cu
privire la istoria Orientului Mijlociu
din perioada Primului Réazboi
Mondial, cand teritoriul Siriei de
astazi forma Imperiul Otoman, dupa
care ma voi concentra atentia asupra
etapei instituirii mandatului francez si
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totodatd voi analiza cum a aparut
partidul unic in Siria si cum a fost
preluatd puterea de Hafez al-Assad
pana la procesul de desfasurare a
tranzitiei, dupa anul 2000, cand fiul
sau, Bashar, a ajuns la guvernarea
statului. Avand in vedere situatia
descrisd, pornesc de la ipoteza
conform céreia Acordul Sykes-Picot,
semnat in anul 1916 de Franta si
Marea Britanie, reprezintd sursa
instabilitatii politice din Orientul
Mijlociu.

Siria, parte a Imperiului Otoman

In prezent, sirienii reprezinti cea
mai mare populatie refugiatd din

lume®: peste 5,6 milioane de oameni
care au fugit din calea razboiului in

statele vecine (Turcia, Liban,
lordania, Irak si Egipt sau pe
teritoriul Uniunii Europene), 6,3

milioane au fost stramutate si 13,5
milioane sunt in situatia in care au
nevoie de ajutor umanitar de urgenta.
Potrivit Human Rights Watch®, din
anul 2011 péana in 2019, un numar de
511.000 de oameni si-au pierdut
viata, majoritatea dintre acestia fiind
civili.

Regiunea Orientului Mijlociu a
reprezentat un subiect controversat,
asupra cdruia s-au concentrat multi
autori care au Incercat sa gaseasca
raspunsuri relevante prin explicarea
mai multor factori, de la accentul pe
resursele naturale si pand la
razboaiele civile care au fost prezente
in toatd aceastd perioadd. De ase-
menea, unii autori s-au concentrat pe
analiza organismelor internationale si
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a statelor occidentale care au inter-
venit In aceastd zona.

In cele ce urmeaza, voi realiza o
prezentare a etapelor prin care a
trecut acest stat, de la statutul sidu de
parte a Imperiului Otoman pana in
contemporaneitate.

Una dintre cele mai importante
consecinte generate de incheierea
primei conflagratii mondiale a fost
reprezentatd de disparitia imperiilor
si, in acelasi timp, de inceputul unei
perioade benefice pentru relatiile
internationale. O definitie a construc-
tiei de imperiu o regasim in cartea lui
James Barr, A line in the sand.
Britain, France and the Struggle for
the Mastery of the Middle East, care
noteaza: ,Imperiul multinational si
multilingvistic era un mozaic format
din oameni care, din punct de vedere
istoric, nu Tmpartdseau un trecut.
Religia a avut un efect unificator,
imperiul era o teocratie — o moschee
mai degraba decat un stat turc si cei
mai multi subiecti erau musulmani’”.

La sfarsitul razboiului, Imperiul
Otoman a fost dezmembrat si puterile
imperialiste europene au divizat tarile
arabe 1n baza acordului Sykes-Picot,
o Intelegere secreta intre Marea
Britanie si Franta. Inc de atunci au
fost trasate granite noi, formandu-se
astfel state noi. Prin urmare, britanicii
primeau teritoriul Irakului de astézi si
Iordania, iar francezii revendicau
Siria si Libanul, dar fard sd se puna
accent pe diversitatea populatiei si pe
conflictele istorice, pe fond etnic si
religios dintre sunniti si siiti. Trebuie
mentionat ca noile state formate nu
reprezentau state suverane si erau
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administrate de Franta si Marea
Britanie. Abia dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial fortele coloniale s-au
retras, dar din pacate granitele au
ramas neschimbate, fapt care a ali-
mentat conflictele dintre populatii si
care a condus spre razboaie civile cu
pierderi umane semnificative.

Un autor care a scris despre
aceastd  problemd este David
Fromkin, care, in lucrarea A peace to
end all peace. The fall of the
Ottoman Empire and the creation of
the modern Middle East, descrie cum
o parte dintre tarile Orientului
Mijlociu, printre care Liban, Siria,
lIordania, Irak, Israel si Palestina, au
fost transformate in sfere de influenta
pentru Anglia si Franta®. Aceste cinci
state si Palestina, care nu e recu-
noscutd in totalitate de comunitatea
internationald, s-au confruntat in timp
cu lovituri de stat, razboaie civile,
conflicte militare si, mai aproape de
prezent, au fost locul aparitiei unor
vizibile grupari teroriste.

Unul dintre cele mai expan-
sioniste si longevive imperii din lume
a fost Imperiul Otoman, care facuse
numeroase cuceriri, In nord spre
Crimeea, in est pana spre Bagdad si
Basra, la sud panda la Coastele
Peninsulei Arabice si Golful Persic,
la vest includea Egiptul si Nordul
Africii pana in Europa. El includea in
secolul al XVI-lea cea mai mare
parte din Orientul Mijlociu, nordul
Africii si tarile europene din Balcanii
de astizi (Grecia, Iugoslavia,
Albania, Romania, Bulgaria si o parte
din Ungaria), armatele otomane
oprindu-se doar la Portile Vienei’.

Populatia Imperiului Otoman era
estimatd ntre 30 si 50 de milioane si
era alcatuitd din peste 20 de natio-
nalitati, In timp ce populatia Angliei
era aproximativ de 4 milioane®.

Inainte de inceperea rizboiului,
Imperiul Otoman pierdea teritorii din
Orientul Mijlociu, pierdea si zona
Europei de sud-est si Ungaria, colo-
niile din Africa, Algeria si Tunisia
revenind Frantei, iar Egiptul era
administrat de Marea Britanie. Astfel,
imperiul a devenit mai slab si era
format doar din zona Orientului
Mijlociu, mai ales dupad pierderea
Libiei, care era controlati de Italia. In
acest sens, a aparut ideea conform
careia intr-o zi se va produce un
colaps al Imperiului Otoman in
Orientul Mijlociu si atunci una sau
mai multe puteri europene vor putea
sa-si aleagd orice teritoriu. Aceastd
presupunere a reprezentat o ipoteza
valida, care a accentuat parcursul
istoric’.

In acelasi timp, doi oficiali cu
viziune, Sir Mark Sykes si Francois
Georges-Picot, discutau despre m-
partirea provinciilor arabe aflate Inca
sub dominatie otomand, impartire
prin care Marea Britanie ar fi primit
regiunea din sud, iar Franta — regiu-
nea din nord. Mai tarziu, aceastd
discutie va fi cunoscutd ca Acordul
Sykes-Picot, acord care era vulne-
rabil deoarece era ipotetic si secret'”,
pand in 1917, cand a avut loc
Revolutia Bolsevica din Rusia, dupa
care a devenit public. Englezii insa
au adoptat o strategie dubla si au mai
semnat un acord secret cu Federatia
Sionistd din Marea Britanie, prin
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persoana Ministrului de Externe
Arthur James Balfour, in toamna
anului 1917. Prin noul document'" se
acorda dreptul la autodeterminare a
poporului evreu si oferirea unui
teritoriu  din  Imperiul Otoman:
»Guvernul Majestdtii Sale priveste
favorabil stabilirea in Palestina a unui
camin national pentru poporul evreu
si isi va folosi bunele oficii pentru a
facilita indeplinirea acestui obiectiv;
este clar inteles cd nimic nu va fi
facut care ar putea prejudicia drep-
turile civile si religioase ale comu-
nitdtilor non-evreiesti existente 1n
Palestina sau drepturile si statutul
politic obtinut de evrei in alte tari”'*.

Mostenirea  ldsatd  Orientului
Mijlociu in timpul Primului Razboi
Mondial are repercusiuni in prezent,
mai ales in doud state, Siria si Irak,
care s-au confruntat cu numeroase
conflicte interne. Dacd in Europa
situatia a fost redresatd dupa Marele
Razboi, in Orientul Mijlociu nu s-a
intdmplat la fel, tensiunile existand la
mai bine de un secol distantd
deoarece majoritatea statelor arabe
construite dupd anul 1914 nu au
recunoscut granitele. Existd nsd si
exceptii de la aceastd regula: fon-
darea statului turc in anul 1923 de
Mustafa Kemal Atatiirk'?, importanta
figura politica, alaturi de Regatul
Arabiei Saudite, care in timp au
demonstrat o buna stabilitate politica
si unitate.
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Mandatul francez si procesul de
independenta

La sfarsitul Primului Razboi
Mondial, cele doud puteri europene
au administrat teritoriile din Orientul
Mijlociu sub mandate instituite de
Liga Natiunilor, iar Siria revenea din
anul 1920 sub controlul Frantei. Nu-
mele de ,,Siria” este folosit exclusiv
pentru statul modern sirian si pre-
cedat de Mandatul Francez. Terme-
nul de ,,Marea Siriei” descria o zona
mult mai extinsa in Orientul Mijlociu.

Dar ce era mandatul si In ce
conditii se acorda? Mandatul, con-
cept inedit in dreptul international
stabilit de Articolul 22 din Conventia
Ligii Natiunilor in anul 1919, era
acordat unei natiuni avansate pentru a
asigura tutela statelor considerate ca
nu se pot administra singure sub
conditiile intense ale lumii modemne.
Intentia era ca mandatarul sa poata
pregati popoarele care sunt sub tutela
la independentd deplind. Principiul
bunastarii si dezvoltirii oamenilor
aflati sub mandat era considerat a fi o
»incredere sacra a civilizatiei”. Siria
si Libanul erau plasate sub mandat
francez, in timp ce Marea Britanie
obtinuse mandat asupra Palestinei si
Trakului®.

Prezenta francezilor in Siria a avut
un efect pozitiv in ceea ce priveste
infrastructura, deoarece acestia au
construit drumurile principale, au
modernizat orasele importante, au
incurajat educatia prin introducerea
limbii franceze 1n scoli etc. Pe
parcursul perioadei 1920-1946, Siria
a fost supusd normei franceze si se
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considera cd va putea atinge un nivel
de dezvoltare in existenta ei ca
natiune separatd, prin asistenta man-
datului. Dar dezvoltarea economica
promisa de francezi nu a adus nici un
beneficiu, deoarece investitorii fran-
cezi nu au dorit s mai finanteze
proiectele, in timp ce politicile
introduse de autoritatile franceze au
cauzat un declin economic'®. Mai
mult decét atat, economia Frantei era
fragildi dupa Marele Razboi si
moneda varia. In timpul mandatului,
Franta a investit in Siria cinci mi-
liarde de franci, dintre care patru
miliarde au fost investiti doar in
apdrare, iar ce a mai ridmas din
fonduri au fost investite in educatie,
lucrari publice, agricultura si au fost
incurajate industriile locale.

Din punct de vedere admi-
nistrativ, mandatul a reluat vechile
politici si a exclus notabilii care afisau
sentimente nationaliste'’. In mai 1924
socialistii au preluat puterea 1in
Guvernul de la Paris si astfel era
conturatd o noua relatie Intre Franta si
Siria. La fel ca toate guvernele so-
cialiste din Franta, si acesta era
anticlerical;, prin urmare, nu exista
acelasi interes pentru privilegierea si
protectia minoritatilor crestine.

Anul 1936 consemna sfarsitul
negocierilor franco-siriene, prin care
era semnat un acord intre Franta si
Siria cu privire la independenta.
Franta ar fi acordat independenta
Siriei, dar avea pretentia ca cele doua
baze militare franceze sa fie pastrate
in zond si sd ofere asistenta ori de
cate ori va fi necesar.

Dupa cucerirea Frantei de catre
Hitler, in iunie 1940, autoritatile
franceze din Liban si Siria si-au
declarat supunerea Regimului de la
Vichy'®. In acea perioada, cel care a
conturat ideea independentei Siriei si
Libanului a fost generalul Charles de
Gaulle', fapt care se va implini in
anul 1944, cand guvernul sirian
obtinea 14 departamente administra-
tive pe care le putea controla (pana in
acel moment erau sub mandat). Acest
fapt simboliza un inceput de inde-
pendentd, intrucat cele mai impor-
tante probleme de naturd sociala,
militard si educationalda erau admi-
nistrate tot de francezi. In acest con-
text, Franta intentiona sa pastreze
pozitii privilegiate in Siria si Liban,
inclusiv dreptul de a stationa al
fortelor militare’. In luna septembrie
1944, cele doud mari blocuri repre-
zentate de SUA si URSS recunosteau
independenta Siriei si Libanului; un
an mai tarziu, si Marea Britanie a
urmat modelul celor doud state,
Franta fiind singurul stat care se
opunea.

Instalarea partidului unic si
preluarea puterii de catre
familia Assad

Independenta din 17 septembrie
1994 nu era tocmai cea mai bund
metoda prin care o natiune se putea
naste, deoarece, in urma mandatului
francez, Siria nu era pregatita din
punct de vedere politic si admi-
nistrativ pentru a face fatd provo-
carilor si nu avea nici un aliat pe care
sd conteze, moment oportun pentru a
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putea fi descrisd drept un ,orfan
politic™*'. Poporul sirian avea acum
propriul stat si o democratie, dar,
dupa cum istoria ne-a aratat, demo-
cratia era fragila si usor de inlaturat.
Era posibil sé se vorbeasca despre
0 natiune autentica siriand 1n anul
19467 Trebuie sa ludm in considerare
mai multi factori. De pildd, mozaicul
etnic, curentele politice, liderii
militari care doreau sda conducd noul
stat, conflictele cu Palestina si apro-
pierea de Uniunea Sovietica. In anul
1948, Siria a intervenit in razboiul
arabo-israelian, care a inceput in luna
noiembrie a anului 1947 si a durat
pand in luna iunie a anului 1949.
Initial, acest razboi a fost un conflict
civil de cateva luni intre comunitatea
araba si evreii din Palestina, dupa
retragerea fortelor britanice din re-
giune si dupd decizia Impartirii
Palestinei intre cele doud nationa-
litdti: evreii si arabii, conform
Rezolutiei 181 din anul 1947% In
timpul in care Siria era implicata in
razboiul alaturi de statele arabe,
situatia internd nu prezenta semne de
imbunatatire, ci a cunoscut o insta-
bilitate politica marcatd de numerosi
lideri care nu si-au putut crea un
program de guvernare si au fost
schimbate mai multe constitutii.
Aceste semne au condus spre o
amplificare a miscarilor nationaliste
si socialiste. Prin urmare, in anul
1956 Siria semneaza o conventie cu
Uniunea Sovietica prin care urma sa
primeasca echipamente militare si sa
accentueze o influentd comunistd in
zona>. Aceasta apropiere dintre cele
doud state ingrijora Turcia, deoarece
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Siria dorea sd recapete provincia
Alexandretta, teritoriu pe care Franta
l-a transferat Turciei inca de Ila
inceputul celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Anul 1958 aducea un ele-
ment de noutate pentru Siria,
deoarece a fost propus un proiect de
unire cu Egiptul, noua entitate
politica fiind cunoscutd sub numele
de Uniunea Araba Unita™.

Istoria politicd a Siriei din mo-
mentul independentei si pana in anul
1958 poate fi analizatd din trei puncte
de vedere: primul se referd la elita
ideologica ce a reusit dupa mai bine
de douad decenii sa se desprinda de
Franta; al doilea este reprezentat de
noi miscari care aveau scopul de a
transforma societatea prin interme-
diul valorilor promovate de Partidul
Ba’ath; al treilea 1l reprezintd armata.
La fel ca in toate statele care suferad
tranzitii, au loc si schimbari: in Siria
au fost inlocuiti treptat toti func-
tionarii vechi si au fost recrutati
ofiteri din armata care isi foloseau
pozitiile de putere in incercarea de a
transforma natiunea. Pe 28 sep-
tembrie 1961, ofiterii sirieni din
Damasc au vrut sd discute cu pre-
sedintele Egiptului, Gamal Abdel
Nasser, despre punerea 1n practica a
unor reforme, moment in care acesta
a refuzat sd negocieze si uniunea a
luat sfarsit™. Timpul scurt, de numai
trel ani, a demonstrat cd uniunea a
fost fragild si, in urma unei lovituri
militare, cele doud s-au separat, fiind
constituitd Republica Araba Siria.

Anul 1963 este marcat de iegirea
dintr-un con de umbra a unui partid
politic prezent in Siria Inca din anii
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’40, Partidul Ba’ath, care Tmpartasea
0 viziune socialistd si care l-a
propulsat pe Hafez al-Assad in
fruntea tarii cativa ani mai tarziu.
Dupa aproape opt ani, timp in care a
trecut prin mai multe grade militare,
de la locotenent la functia ministru al
Apadrarii, Hafez al-Assad a condus o
lovitura de stat prin care a inlaturat
vechea guvernare si a preluat toatd
puterea. Acesta va conduce tara intr-
un mod autoritar si va contribui la
dezvoltarea infrastructurii cu ajutor
sovietic.

In anul 1966, republica se con-
frunta cu o noud lovitura militara,
prin care Partidul Ba’ath isi reinnoia
o parte dintre principii. Lucrurile nu
s-au Incheiat aici. Israelul a declangat
un al doilea conflict militar In anul
1967 (Razboiul de Sase Zile)
asupra Siriei si Egiptului. Comparativ
cu primul razboi arabo-israelian, in
care Siria nu a avut pierderi semni-
ficative, acum, lucrurile s-au schim-
bat decisiv, prin faptul ca Israelul a
castigat razboiul si a confiscat Siriei
cea mai importantd zonad strategica,
Inaltimile Golan®. Astfel, exista un
conflict deschis intre Siria si Israel,
care nu a fost incheiat in anul 1967%,
armata israeliand asteptandu-se 1in
orice. moment la o contraofensiva
siriand. Din anul 1967 pana la sfar-
situl anului 2010, cand a izbucnit
razboiul civil, singurul obiectiv
urmarit de Siria a fost recuperarea
Platoului Golan.

Acea contraofensiva (al treilea
razboi arabo-israelian sau Razboiul
de Yom Kippur)” va avea loc sase
ani mai tarziu, in octombrie 1973,

cand cele doua state care in urma cu
zece ani au format o uniune au atacat
Israelul. Atacul a fost o surpriza
pentru armata israeliand si a avut
nevoie de cateva zile pentru a se
mobiliza, timp in care fortele aliate,
formate din Egipt si Siria, Tnaintau si
cucereau Platoul Golan™. Obiectivele
Siriei erau clare. Aceasta dorea recu-
perarea Inaltimilor Golan. Si Egiptul
avea stabilit un obiectiv, acela de a
detine zone din imediata apropiere a
Canalului de Suez. Cele doua tari
erau ajutate cu tehnicd militarda de
Uniunea Sovietica, dar armatele isra-
eliene erau mult mai bine antrenate si
determinate. Nu e de mirare ca la
finalul razboiului Siria a numarat
3.100 de morti si 6.000 de raniti,
comparativ cu pierderile suferite de
Israel: 772 de morti si 2.453 de
raniti’',

Cum a fost posibil ca in anul 1970
Hafez al-Assad sd preia puterea in
Siria? Acest fapt a putut fi mate-
rializat deoarece el controla fortele
armate si primul obiectiv a fost acela
de a remodela partidul ca sa fie sigur
ca nu vor exista figuri politice care sa
constituie un pericol mai tarziu. In
anul 1971 a avut loc un referendum
in care al-Assad era sigurul candidat,
devenind presedinte si adaugand un
articol nou in constitutia din 1973
prin care transforma Partidul Ba’ath
in singurul partid de conducere in
societate si in stat’”. In ceea ce
priveste alauitii, acestia aveau deja o
traditie spre o carierd militard sau in
serviciile secrete, pentru a detine
functii-cheie 1n societate. Astfel, din
totalul de 31 de ofiteri din cadrul
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serviciilor de intelligence sau din
armatd, 19 faceau parte din mino-
ritatea siitd. Mai mult decat atat, opt
dintre acestia 19 proveneau din tribul
sdu si patru din partea sotiei. In anul
1973, doud divizii armate din patru
erau comandate de alauiti, in timp ce
in anul 1992 sapte din noua divizii
armate erau sub comanda alauita.

Perioada lui Hafez al-Assad a
inceput pozitiv, fiind apreciat de
popor. Drept urmare, in data de 13
noiembrie 1971, a fost ales presedinte
si va guverna tara pana la moartea sa
(10 iunie 2000). Printre politicile sale
se numard refacerea aliantelor cu
tarile arabe si construirea institutiilor
civile si militare cu ajutor sovietic.
Sub conducerea sa, Siria cunoaste o
perioada de stabilitate politica si
economica, dar intr-un mod ne-
asteptat este instituit un sistem dicta-
torial care 1i supune la represiune pe
toti adversarii politici. Astfel, regimul
era perfect pregatit pentru a raspunde
cu violentd, atat pe plan intern, cat si
extern. Aceastd perioada a inclus
numeroase asasindri si acte teroriste.
Regimul Hafez al-Assad a fost acuzat
de aceste crime, de care mai sunt
acuzati cofondatorul partidului unic,
Salah  al-Din  Bitar, Generalul
Muhammad Umran (care a fost
colegul lui Hafez al-Assad in
Comitetul Militar Secret si astfel a
devenit ministrul Apérarii inainte de
anul 1966), presedintele libanez ales,
Bashir Gemayel si liderul socialist
Kamal Jumblatt, dar si notabili de
origine druza®.

In perioada guvernarii lui Hafez
al-Assad a fost adancita si problema
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religioasa. Intr-o tard in care comu-
nitatea sunnitd reprezinta 80%, Siria
a fost si este condusa de o minoritate,
siitii alauiti (12%), care sunt priviti ca
eretici de comunitatea majoritard. Si
aceasta problema va constitui o sursa
de izbucnire a unor conflicte. Chiar
in anul 1982, sunnitii care formau
Fratia Musulmand au protestat
impotriva Partidului Unic si miscarile
lor au fost indbusite de fortele
armate, existind numeroase victime,
de ordinul miilor.

La sfarsitul anilor 70, Siria in-
tervine in Liban cu mandat din partea
Ligii Arabe pentru a pacifica fortele
care au declansat un razboi civil.
Aceastd interventie a necesitat un
buget consistent, care a fost cheltuit
pe tehnici militara importatd din
Uniunea Sovietica si care a lasat tara
intr-o datorie uriasd, mai ales cd un
numar de 40.000 de soldati sirieni au
stationat Tn Liban pana 1n anul 2005.

In perioada in care Hafez al-
Assad s-a aflat la conducerea Siriei, a
acordat numeroase drepturi minori-
tatilor religioase (e posibil sd fi luat
aceastd decizie deoarece chiar el
facea parte dintr-o confesiune reli-
gioasd) si a sustinut tara prin proiecte
de modernizare. In acest sens, Siria a
fost una dintre putinele state arabe
care au prezentat o toleranta crescuta
asupra celorlalte minoritati, ceea ce
este un merit important, dacé e sa ne
gandim la Siria ca fiind singura tara
de pe glob cu o diversitate etnica atat
de ampla.

Ultimul eveniment important din
cariera politica a lui Hafez al-Assad a
avut loc in anul 1990%**, cand Saddam
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Hussein a ocupat Kuweitul si Siria a
facut parte din coalitia condusd de
SUA pentru capturarea dictatorului
irakian. Timp de un deceniu, Hafez
al-Assad a incercat sd poarte nego-
cieri cu Israelul si si semneze un
tratat de pace. Ultimul efort pe care
presedintele 1-a ficut Tnainte de a
muri a fost o negociere cu Israelul
pentru a recipita Inaltimile Golan.
Negocierile au esuat de fiecare data,
iar in martie 2000 presedintele sirian
s-a deplasat la Geneva si se intal-
neasca cu presedintele Bill Clinton si
Ehud Barak, prim-ministrul Israclului.
Chiar daca premierul era nou in
functie, acesta nu era pregatit si
urmeze concesiile pe care Hafez al-
Assad se astepta sd le auda, asa ca
acesta a decis sd se intoarcd acasa.
Murea dupd trei luni, iar pacea cu
Israclul parea mai indepartatd ca
niciodata™.

Diferenta dintre Siria si alte state
arabe consta in faptul ca presedintele
sirian era un om simplu, nu se afisa
public si se dedica mai mult poli-
ticilor interne dupd numeroasele
esecuri cu Israelul. La fel ca in orice
altd dictatura, drepturile civile erau
limitate, iar cele politice aproape
inexistente. In vara anului 2000°°,
Hafez al-Assad a murit, iar puterea a
fost transferatd in familie cétre cel
de-al doilea fiu, Bashar al-Assad, de
profesie medic, dupa ce primul siu
fiu a murit Intr-un accident de masina
cativa ani mai devreme. Bashar si
facuse studiile In Europa si a fost
vazut de popor ca un salvator care
putea initia o serie de reforme
necesare pentru a democratiza statul.
Acest moment este cunoscut drept

Primavara de la Damasc’’. Au existat
numeroase grupuri care se gandeau la
reforme politice si sociale, dar au fost
luate prin surprindere cand fortele
armate au arestat principalii formatori
de opinie care sustineau alegerile
democratice.

In anul 2000, cind Bashar al-
Assad a preluat puterea, era cel mai
tanar si posibil neexperimentat lider
politic dintr-o tara araba la acel
moment, fiind 1n varstd de 34 de ani.
Pe 17 iulie, la 37 de zile dupa ce tatil
sdu a murit, noul presedinte sustinea
discursul inaugural in Parlamentul
sirian. Discursul era bine structurat si
cuvintele erau alese cu mare atentie, in
acelasi timp facand referire la ultima
dorinta a tatdlui sdu, aceca de a
recupera intr-o bund zi Platoul Golan
de la Israel in schimbul pacii. In
discursul sdau a mai vorbit despre o
gandire democratica, fapt care sugera
cd Intelege care erau valorile unei
democratii si aprecia construirea unei
societdti democratice 1n Siria, fapt care
nu a fost indeplinit nici pana astazi.

Mostenirea  lasatd  Orientului
Mijlociu in timpul Primului Rézboi
Mondial are repercusiuni mai ales in
doud state, Siria si Irak, care s-au
confruntat cu numeroase conflicte
interne. Daca in Europa situatia a fost
redresatd dupd Marele Razboi, in
Orientul Mijlociu nu s-a intamplat la
fel, tensiunile existind de mai bine de
un secol.

Concluzii

Mostenirea  ldsatd  Orientului

Mijlociu 1n timpul Primului Razboi
Mondial are repercusiuni mai ales
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asupra Siriei, care s-a confruntat cu
numeroase conflicte interne. Dacé 1n
Europa situatia a fost redresatd dupa
Marele Razboi, in Orientul Mijlociu
nu s-a Intdmplat la fel, tensiunile
existand la mai bine de un secol
distanta.

Instabilitatea politica din Siria
este cauzatd de modul in care
Orientul Mijlociu a fost divizat de
puterile imperialiste europene in baza
acordului Sykes-Picot, o intelegere
secretd Intre Marea Britanie si Franta.
Inca de atunci au fost trasate granite
noi, formandu-se astfel state noi,
britanicii primeau teritoriul Irakului
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RECENZII

1989 — Sansa ratata sau doar inceputul revolutiei moderne
in Romania

Velum coordonat de
Anneli Ute Gabanyi, Alexandru Muraru,
Andrei Muraru, Daniel $andru

REVOLUTIA DIN

1989

INVINSI SI INVINGATORI

Anneli Ute Gabanyi, Alexandru Muraru,
Andrei Muraru si Daniel Sandru (coord.),
Revolutia din 1989. Invinsi si invingdtori,
Editura Polirom, 2019, 500 p.

Modernizarea politica este proce-
sul, inceput odatd cu gandirea politica
a lui Machiavelli, de constientizare,
interiorizare si de intrupare la nivel
individual, social, politic si institu-
tional al ideii cd in ceea ce priveste
treburile publice regula si norma
rezultd din consensul public si politic
si este cea mai importanta, contand
mai mult decat vointa individului.
Acest aspect este numit In multiple
feluri: constitutionalism, parlamen-
tarism, pluralism politic, democratie,

democratie constitutionala, stat de
drept, domnie a legii, egalitate in fata
legii, control procedural al puterii, se-
paratie a puterilor in stat, mecanismul
de control reciproc si contrabalansare
a puterilor in stat.

Daca Ion Iliescu ar fi fost educat
in acest sens, ar fi avut clar in minte si
ar fi voit toate acestea am fi putut
vorbi acum despre cele petrecute in
decembrie 1989 si dupa ca despre o
revolutie modernd. Din nefericire,
Iliescu a vrut, dar si aceasta doar ca
aliniere la politica hegemonica a
patronului sovietic, doar sa-1 elimine
pe Ceausescu si sa instaureze un nou
comunism, al perestroikai si glasnosti-
ului, pastrand rolul central al parti-
dului unic, comunist, drept fortd con-
ducitoare a fintregii societdti si al
intregului popor. Ne putem acum
intreba retrospectiv: a fost altceva
FSN, urmasii si satelitii Iui politici
(PDSR, PSD, PUNR, PRM, PSM,
inclusiv USL) decat un PCR cu fata
umana in care aparatcik-ii si nomen-
clatura de partid si-au mentinut pri-
vilegiile si impunitatea in fata legii
pentru a-si Insusi avutia nationald, ca
sa zicem asa, pe persoana fizica?
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De altfel, asa cum argumenteaza
convingator si lucid loan Stanomir in
capitolul final al cartii Revolutia din
1989. Invingi si invingdtori, coor-
donata de Anneli Ute Gabanyi,
Alexandru Muraru, Andrei Muraru si
Daniel Sandru, aparuta la Editura
Polirom, a carei aparitie vrem doar s-0
semnalam aici, istoria politica a
Romaéniei, Incepand cu 1918, a fost nu
doar jalonata de accente si practici au-
tocratice ,,mascate inabil de practicile
constitutionale parlamentare”, ci ince-
pand cu 1938 a fost guvernatd doar
prin dictaturi. S-a crezut poate, daca
suntem relativ ingaduitori, cd s-ar
putea obtine o accelerare a moder-
nizdrii economice, tehnice si sociale
prin suspendarea modernizarii politice
si printr-o ardere a etapelor realizata
de guvernari autocratice, dictatoriale
din care legitimitatea rezultatd din
consensul public si politic este eli-
minatd ca factor de coruptie, impot-
molire, tergiversare, stagnare. Rezul-
tatul, dupa cum se vede, a fost tocmai
pe dos: in loc de eliminare a factorului
politic s-a produs o politizare si
ideologizare excesiva a statului si
societatii, iar controlul totalitar al
societdtii de catre un partid unic a
produs pand in 1989, prin contra-
selectie, o elitd politicd incompetenta
dar, in schimb, obedienta. Acesta este
motivul pentru care aparent ne de-
plangem lipsa de educatie si de vointa
politicd in directia modernizarii poli-
tice a Iui Ion Iliescu: de facto, dupa
executia cuplului Ceausescu, intreaga
putere si parghiile ei s-au aflat in
mainile unui singur om, iar directia
politica a celor petrecute in decembrie

.=
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1989 a fost ghidatd de el in pofida
presiunilor modernizatoare ale opozi-
tiei partidelor istorice. De aceea si
credem cd momentul 1989 a fost, asa
cum afirma daundzi si ambasadorul
Statelor Unite ale Americii, Adrian
Zuckermanl, doar inceputul ratat al
unei Revolutii in directia moderni-
zarii, chiar dacd aceastd directie a
devenit cu adevarat clara abia odata cu
integrarea euroatlantica a Romaniei.

Nu am adus in atentie intamplator
capitolul semnat de loan Stanomir.
Acest capitol ar fi putut sta de sine
statator drept concluzie a Intregului
volum, dupd cum credem ci lectura
volumului colectiv amintit trebuie sa
inceapa cu acest capitol si trebuind sa
se faca avandu-l prezent constant in
minte. Noi am facut acest lucru si
pentru exemplificare o sa parcurgem
succint si sintetic doar titlurile cuprinse
in volum pentru a arata ca poate reiesi
o imagine de ansamblu unitard a
tuturor contributiilor si a volumului.

Ca atare, partea intdi subliniaza
apartenenta Romaniei la blocul so-
vietic hegemonic in regiune si ca doar
destramarea sau slabirea URSS prin
perestroika si glasnosti a facut posibile
cele petrecute in 1989 la noi dar si in
Europa de Est. Simion Gheorghiu,
Vasile Buga si Valentin Naumescu
vorbesc despre acestea, iar Igor Casu
aduce in atentic cazul miscarii de
eliberare roméneascd in Moldova
sovietica.

Partea a doua se concentreaza pe
situatia politicd a ultimilor ani ai
dictaturii lui Ceausescu, incepand de
la politica externa si presiunile la care
era supus dinspre perestroika dar si
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dinspre drepturile omului pentru care
insistau statele occidentale, despre
care vorbeste Mioara Anton. Lavinia
Betea se concentreaza in schimb pe
felul in care Ceausescu a condus
diplomatic, militar si social-politic
Romania la vremea perestroikai, iar
Cosmin Popa aduce in atentie im-
posibilitatea de a se reforma fara sa
facad implozie a sistemului totalitar
comunist din Roménia. Alexandra
Toader are in atentie acribia cu care
supravegherea politiei politice a popu-
latiei a facut imposibila existenta si
coagularea unei opozitii la guvernarea
stalinist-nationalista a lui Ceausescu.
De asemenea, pentru ca se credea ase-
diat din toate partile, Ceausescu vedea
peste tot doar tradatori si dusmani de
unde si condamnarea la moarte a lui
Mircea Raceanu, caz depre care scrie
Ana-Maria Catanus.

In conditiile supravegherii panop-
tice de catre Securitate si de cétre
Partid precum si a controlului tuturor
resurselor economice si simbolice ce
puteau face intelectualii romani in re-
gimul comunist? Aspecte ale activi-
tatii acestora In vremurile regimului
comunist sunt aduse rand pe rand in
atentie de catre Radu loanid, Gabriel
Andreescu, Doru Tompea si Andrei
Muraru in partea a treia a volumului.
Radu Ioanid diferentiazd disidenta
autenticd de cea produsid de KGB in
Romania, Gabriel Andreescu urma-
reste felul in care erau urmadriti oa-
menii de cultura in anul 1989, Doru
Tompea diferentiazd si exemplifica
formele de rezistentd, disidenta, opo-
zitie si revolta in lasul universitar din
anii 80, dupd cum Andrei Muraru

documenteaza neexhaustiv imaginea
pe care si-a format-o si a documentat-
o Securitatea despre ,,Grupul de la
lasi”.

In partea a IV-a, intitulata
»~Revolutia din 1989”, cea mai con-
sistentd cantitativ, Anneli Gabanyi
inventariaza ipotezele cu privire la
cele petrecute in decembrie 1989 si
care au condus la prabusirea regimului
dictaturii lui Ceausescu, dupa care
Catalin Rolea pune in joc conceptele
de revolutie, lovitura de stat si de
razboi civil prin intermediul carora se
raporteazd apoi la schimbarea din
iarna lui 1989. Calin Hentea anali-
zeaza felul in care a fost modelatd
propaganda in trecerea sa de la regi-
mul comunist la cel fesenist precum si
temele de predilectie ale propagandei.
Sorin Bocancea abordeaza felul in
care Armata a fost manipulatd pentru
a intra in jocul de legitimare a celor
care au preluat puterea, Iliescu si
acolitii sdi KGB-isti resapati ca re-
formatori si revolutionari. Cosmin
Corneanu  prezintd  faptul ca
Ceausescu prevazuse, anticipase si a si
creat structuri de fortd care sa
reactioneze in cazul in care s-ar fi
incercat rasturnarea lui. Aceeasi tema
este abordata si de Madalin Hodor si
Andrei Ursu. Lucian-Vasile Szabo
rememoreaza momentele esentiale ale
evenimentelor de la Timisoara, iar
Marius Oprea aduce in atentie cinci
interviuri realizate in perioada 2-10
noiembrie 1994 de catre BBC cu
Nicolae Militaru, Virgil Magureanu,
Victor Atanasie Stanculescu, Silviu
Brucan si Petre Roman, actori prin-
cipali ai evenimentelor din decembrie
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1989. n aceeasi parte, Matei Gheboianu
face un studiu de caz pe organizatiile
studentesti pentru a exemplifica for-
mele incipiente de organizare civica
libera.

Dennis Deletant, Roland O.
Thomasson si Alin Ciupala isi amin-
tesc si fac reflectii personale despre
anul 1989 1n partea a V-a a volumului.
Ultima parte aduce in atentie conse-
cintele imediate ale celor petrecute n
1989. Marius Balan oferd o perspec-
tiva juridicd a Consiliului Frontului
Salvarii Nationale, evidentiind fomele
juridice ale deciziilor politice luate
atunci: comunicate catre tard, decrete,
decrete-lege. Alexandru Muraru ana-
lizeaza reactiile puterii noi constituite
la Bucuresti la perspectiva reintoar-
cerii regelui Mihai I si a reinstaurarii
monarhiei constitutionale, iar
Emanuel Copilas trateaza Revolutia
din ’89 din perspectiva semnificatiilor
si a sensurilor noii ideologii post-

Nota

! Comunismul creeazi si sustine un
sistem endemic al coruptiei. Acum,
revolutia care a inceput in urma cu 30
de ani trebuie Incheiatd cu success” -
https://www.gdmedia.ro/avertismente
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comuniste pe care a generat-o.
Cristian Parvulescu vorbeste despre
resurectia partidului unic dupa eveni-
mentele din 1989 precum si despre
aparitia sistemului de partide de la noi,
iar Daniel Sandru face o analiza
comparativa cu Bulgaria a felului in
care au aparut si au evoluat elitele
postcomuniste. In fine, Antonio
Momoc prezintd un mic studiu al
reminescentelor despre Ceausescu si
regimul comunist in imaginarul stu-
dentilor de la Facultatea de Jurnalism.

Mentiondm ca aceste succinte pre-
zentari au luat in calcul doar titlurile si
autorii volumului prezentat avand in
minte drept grila de lecturd si de
interpretare capitolul final, scris de
Ioan Stanomir. Raméne ca fiecare
cititor sd constate dacd aceastd grila
este adecvata.

Constantin ILAS

le-noulului-ambasador-sua-la-bucu re
sti-adrian-zuckerman-baronii-oli  gar
hii-companiile-de-stat-coruptia-ende
mica-si-huawei-in-colimator-pledoa
rie-puternica-pentru-stat-de-drept-si-
guvern.html, accesat la 23.02 .2020.



Resurgenta ideologiilor nedemocratice in Roménia
contemporani: volum dedicat profesorului Michael Shafir la
implinirea varstei de 75 de ani

Resurgenta ideologiilor
nedemocratice

fn Romania contemporana
volum dedicat profesorului

Michael Shafir

la implinirea varstei de 75 de ani

coord, Emanuel Copilag

Emanuel Copilag (coord.), Editura
Universitatii de Vest, Timisoara, 2019.

Inceputul anului 2020 a inregistrat
aparitia unui volum consistent, atat
sub aspectul cantitatii, cat si sub cel
al nivelului contributiilor, realizat de
Emanuel Copilas in onoarea ma-
estrului  sau, profesorul Michael
Shafir. In demersul sdu, realizatorul
volumului a plecat de la constatarea
ca resurgenta ideologiilor nedemo-
cratice in Roméania contemporana
este un fenomen destul de serios,
chiar daca la o primd vedere nu ar
parea astfel: ,,Am putea afirma chiar
ca in Romania recrudescenta demo-
cratiei nu a atins deocamdata nivelul

ingrijorator pe care l-a atins 1n
Ungaria, Polonia, Austria sau Statele
Unite. Miza prezentului volum este
sa evidentieze faptul cd, dacd am
pune problema 1n acesti termeni, ne-
am Insela. Un populism difuz, dar
care se poate coagula oricind 1in
directii mai pregnante, un nationa-
lism prozaic, dar la fel de articulabil
din punct de vedere politic, un
anticomunism steril, strident si total
opac relativ la imperativele sociale
(si nu numai) ale prezentului — toate
acestea asezonate, dupa gust (si
partizanat), cu protocronism, Xeno-
fobie, antisemitism, sovinism, auste-
ritate tehnocratici — oferd politolo-
gului, in particular, si specialistului in
stiinte sociale, in general, o suma de
retete ideologice, unele aparent
neincercate si tocmai din acest motiv
imbietoare” (p. 8).

Contributiile celor 25 de autori pe
care Emanuel Copilas a reusit sa-i
atragd 1n proiect au fost grupate in
sase sectiuni, ce acopera un Iintreg
evantai de teme, de la ideologii la
practici intalnite 1n societatea roma-
neasca contemporand. Prima sec-
tiune, care este si cea mai volumi-
noasd, intitulata ,,Spectrul popu-
lismului. Un concept proteic si
formele sale diverse”, reuneste studii
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semnate de Maria Cernat, Andrei
Pantu, Dragos Dragoman, Sorin
Bocancea si Daniel Sandru. Cei
interesati de acest fenomen vor putea
lectura studii care il abordeaza din
diferite perspective si orientari ideo-
logice, surprinzandu-i multitudinea
formelor de manifestare, de la cea
mediaticd la cea a actiunii politice.

A doua sectiune, intitulatd
»Nationalism si anticomunism in post-
comunism. Diferentieri si intersectari
discursive”, cuprinde doar doua texte,
fiind cea mai redusd ca volum. Primul
text, ce il are ca autor pe Liviu
Rotman, abordeaza persistentele unor
teme nationaliste in cultura romaé-
neascd; al doilea text, al carui autor
este Vlad Botgros, analizeazd misca-
rile studentesti din anii *90.

Sectiunea a treia, ,,Democratie,
liberalism, totalitarism. O relatie
dialectica?”, contine cele mai diverse
contributii a sapte autori: Daniel
Barbu, Vasile Plesca, Andrei Miroiu,
Ionut Tudor, Mihai Ghifulescu, Dan
Chita si Claude Karnoouh. Multitu-
dinea termenilor tari prezenti in
titlurile contributiilor ne avertizeaza
asupra pluralismului  abordarilor:
depolitizare, oligocratie, anticoruptie,
iliberalism, antiliberalism, stat de
drept, stat social, alegeri, unitate, ega-
litate, dereglementare, capitalism,
totalitarism.  Perspectivele asupra
democratiei roméanesti contemporane
din aceastd sectiune se inscriu in di-
verse registre, de la cel al unui opti-
mism moderat la cel sumbru.

A patra sectiune reuneste doud
contributii ce se concentreaza asupra
unei teme pe care multi o considera
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depasitd si pe care autorii o readuc 1n
discutie: ,Dreapta si stdnga. Mai
relevante ca niciodatd”. Robert D.
Reisz analizeaza discursul noii drepte
romanesti, iar Adrian Hatos, Lucian
Despoiu si Diana Dragomir propun o
modalitate de masurare a valorilor
politice centrale prezente pe esi-
chierul politic roménesc.

A cincea sectiune contine doud
contributii ce analizeaza un eveni-
ment politic petrecut si intens discutat
in 2019: ,,Referendumul pentru rede-
finirea familiei. Implicatii ideologice
si consecinte politice”. In contributia
sa, Ovidiu Gherasim-Proca se opreste
asupra revirimentului militantismului
politic conservator pe care l-a iden-
tificat in desfasurarea acestei actiuni
politice, iar coordonatorul volumului,
Emanuel Copilas, ne propune o ana-
liza in cheie neomarxistd a evenimen-
tului.

A sasea sectiune contine sase con-
tributii subsumate unei teme intens
dezbatute in societatea romaneasca:
»Minoritatile nationale. O perspectiva
diacronica”. Primele trei texte, apar-
tindnd lui William Totok, Ladislau
Gyémant si Paul Kun, abordeaza
soarta evreilor din Romania post-
belicd. Urmeaza doua texte despre
soarta minoritdtii rome din Romania,
semnate de Ciprian Necula si Gelu
Duminica, iar ultimul text, al carei
autoare este Dalia Bathory, abor-
deaza ultraconservatorismul maghiar.

Volumul se incheie cu un text
semnat de Liviu Antonesei, ,,Bon-
juristi si tombatere la inceputul
mileniului al treilea. Profesorului
Michael Shafir cu dragoste, recu-
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nostinta si cele mai calde urari’, in
care cunoscutul intelectual public
face o reverentd catre cel omagiat in
volum, ,pentru cd Michael Shafir
este o excelentd calduza in analiza si
demistificarea populismului, a popu-
lismelor de orice nuantd si pentru ca
fenomenul mi se pare a fi cea mai
periculoasa evolutie — in fapt, invo-
lutie! — din politica vremurilor
noastre, de la Est la Vest si de la
Nord la Sud, pretutindeni. E cumva
reconfortant sa fii contemporan cu un
aparator al societdtii deschise, care i-
1 aduce proaspat in minte pe Karl
Popper” (p. 579).

Parcurgand volumul, cu multi-
tudinea lui de tematici atat de actuale
astazi, putem constata faptul ca el a
atins scopul propus de coordonatorul
sau, acela de a fi ,,un tribut adus
ideilor si atitudinilor civice ale lui
Michael, idei si atitudini care se cer
reactivate de urgentd Intr-un prezent
politic tot mai autoritar si mai
populist” (p. 7). Dar, in afard de asta,
el oferd un serios pachet de studii

asupra realitdtii romanesti si este o
excelenta sursa de documentare pentru
cei preocupati de ceea ce se intampla
astazi in Romania.

Pentru cititorii acestor randuri
sunt doud vesti: una rea si una buna.
Prima, este aceea ca volumul nu va
putea fi gasit pe rafturile librariilor,
spre intristarea cititorilor clasici,
dependenti de placerea de a rasfoi o
carte. Situatia a fost generatd, dupa
cum a ardtat coordonatorul pro-
iectului, de Editura Corint, cea care a
primit initial volumul spre editare si
care, dupa cateva amanari, a refuzat
sa-1 mai publice, din inalte motive
pecuniare. Aici se termind vestea rea.
Salvarea a venit din partea Editurii
Universitatii de Vest din Timisoara,
care a acceptat sa editeze volumul si
sd-1 pund la dispozitie in varianta
electronicd, cu titlu gratuit, de por-
talul www.academia.edu.

Silvia BOCANCEA
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Note despre autori

Robert ADAM este doctor al Universitatii Libere din Bruxelles (ULB), cu o teza
despre national-populism. A fost bursier in Franta la Scoala Normala Superioara,
Sorbona si Sciences Po. Este colaborator stiintific al ULB. Domeniile sale de
cercetare cuprind populismul si nationalismul in Europa, sociologia si istoria sportului,
relatiile culturale externe ale UE. Are o vasta experientd in diplomatia culturald la
Paris si Bruxelles. A fost initiatorul unor mari proiecte de dialog intercultural
(Europalia Romania), curator al unor expozitii internationale, membru in juriul unor
festivaluri, coordonator de proiecte culturale in Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg,
Roménia si Republica Moldova. A contribuit la volumele colective Politique et
société dans la Roumanie contemporaine (coord. Odette Tomescu-Hatto si Alexandra
Ionescu, 2004) siRevolutia din departare (coord. Cristina Hermeziu, 2011).
Conferentiaza pe tema populismului european in Franta (Paris, Strasbourg). Cea mai
recenta lucrare a sa este Doua veacuri de populism romanesc (Humanitas, 2019).

Silvia BOCANCEA este lector doctor la Facultatea de Stiinte Politice si
Administrative a Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi. Domenii de interes: istorie
politica, nationalisme si minoritati. A coordonat (impreuna cu Mihai Baciu) volumul
colectiv Basarabia dupa 200 de ani (2012). A publicat studii in Sfera Politicii
(2010-2011), in revista Transilvania (2011), in Jurnalul de Studii Juridice (2011), in
Anuarul Universitatii,,Petre Andrei” din lasi (2006-2011) si Polis (2011-2016). De
asemenea, a publicat in volumele colective: Doru Tompea, Daniel Sandru (coord.),
Dimensiuni social-politice ale operei lui Petre Andrei (Editura Academiei Romane,
2012); Sorin Bocancea (coord.), Constitutia Romaniei. Opinii esentiale pentru legea
Sfundamentala (Editura Institutul European, 2013) si in volumele colective LUMEN
(2011, 2012).

Sorin BOCANCEA este profesor doctor si Rector al Universitatii ,,Petre Andrei”
din Iasi. Este Directorul revistei Polis si Presedinte al Institutului de Studiere a
Ideologiilor (ISI). Printre lucrarile publicate se numara: Cetatea lui Platon (Institutul
European, 2010) si Noi si postcomunismul (Institutul European, 2012). A coordonat:
Constitutia Romdniei. Opinii esentiale pentru legea fundamentala (Institutul
European, 2013); De la presa studenteasca in comunism la presa postcomunistd
(Institutul European, 2014); Je suis Charlie? Regandirea libertatii in FEuropa
multiculturala (Adenium, 2015);Revolutia romana. Militari, misiuni si diversiuni
(Institutul European, 2015) si Marsul asupra Europei. Noile dimensiuni ale
migratiei (Adenium, 2016). A coordonat Tmpreund cu Daniel Sandrul volumele
Mass-media si democratia in Romdnia postcomunista (Institutul European, editia I
in 2011 si editia a II-a revazuta si adaugita, in 2013), Totalitarismul. De la origini la
consecinte (Institutul European, 2011) si Zece exercitii de inginerie constitutionald
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(Institutul European, 2013), iar impreuna cu Radu Carp, volumul Calea europeand a
Republicii Moldova (Adenium, 2016). A realizat impreund cu Mircea Muresan
lucrarea Asa ne-am petrecut Revolutia (Institutul European, 2014) si, impreuna cu
Doru Tompea, lucrarile Doua decenii de comunism in lasul universitar (Institutul
European, 2015) si Doua decenii de comunism in lasul universitar. Presa
studenteasca (Institutul European, 2019).

Radu CARP este profesor la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din
Bucuresti, Director al Scolii Doctorale de Stiinte Politice. Doctor in drept al
Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca (2002). MA in studii europene si
relatii internationale, Institut Européen des Hautes Etudes Internationales, Nisa
(1996). A ocupat functiile de director general al Institutului Diplomatic Roman
(2010-2012), prodecan (2008-2010) si secretar stiintific (2010-2012) la Facultatea
de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti. A avut colaborari si stagii de predare
la universitati de prestigiu din Europa si a participat la proiecte de cercetare in
colaborare cu mai multe institutii nationale si internationale. A publicat peste 20 de
carti 1n calitate de autor sicoautor. Ultima lucrare este realizatd impreuna cu Daniel
Sandru, in 2019, si se intituleaza Cine suntem si ce ne tine impreunda?

Alexis CHAPELAN este doctorand al Facultitii de Stiinte Politice, in cadrul
Universitatii Bucuresti. A absolvit in 2017 Facultatea de Stiinte Politice a
Universitatii Bucuresti, cu o teza pe tema extremei drepte interbelice. Este absolvent
al unui master la Ecole des Hautes Etudes de Sciences Sociales la Paris, lucrand pe
subiectul conservatismului religios in Romania si Franta. Ariile sale de interes
acopera extrema dreaptd, populismul si conservatorismul in perspectiva comparatista
in Europa si Statele Unite. Teza doctorald, coordonatd de prof. univ. dr. Florin
Turcanu, are ca subiect conceptul de razboaie culturale, interogdnd pertinenta
notiunii in context european.

Vladimir-Adrian COSTEA este doctorand la Scoala Doctorala din cadrul
Facultatii de Stiinte Politice a Universitatii din Bucuresti. A publicat articole despre
acordarea masurilor de clementa si dinamica nivelului de ocupare a penitenciarelor
in spatiul roméanesc, dintre care amintim: ,,Institutionalizarea, dezinstitutionalizarea
si reinstitutionalizarea Gratierii individuale in Romania in perioada 2000-
2009 (Studia, Romanian Political Science Review, vol. XVIII, nr. 2, 2018);
»Evolutia profilului socio-profesional al prefectului in judetul Gorj 1990-2015”
(Polis, nr. 3, 21, iunie-august 2018 si nr. 4, 22, septembrie-noiembrie 2018);
»Aplicarea monitorizarii electronice in Romania: Cum si in ce conditii supravegherea
la distanta faciliteaza reintegrarea persoanei condamnate in societate?” (Revista de
drept constitutional, nr. 1/2018); ,.Dinamica suprapopuldrii si a conditiilor de
detentie in penitenciarele din Romania in perioada 1990-2017” (Revista Romdna de
Sociologie, nr. 3-4, 2018).

Dragos DRAGOMAN is PhD in Sociology and Lecturer in Political Science. His
research interests focus on ethnic relations, social capital, political participation and
political geography. Recent publications: Capital social si valori democratice in
Romania, lasi, Institutul European, 2010.

234



Anul electoral 2019/Din nou despre populism

Sabin DRAGULIN este prof. univ. dr. la Facultatea de Stiinte Politice si
Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi. Este absolvent al
programului de pregatire postdoctoralda si burse postdoctorale de cercetare in
domeniul stiintelor socio-umane si politice al Universitatii din Bucuresti (2013), a
absolvit Facultatea de Stiinte Politice din cadrul Universitatii din Bucuresti (2002) si
Facultatea de Istorie din cadrul Universitatii din Bucuresti (1997). A efectuat stagii
de cercetare §i documentare in domeniul fenomenului migratiilor in Italia (2012) in
cadrul ,,La Sapienza”, Universita di Roma siUniversitadegliStudi ,,Aldo Moro” di
Bari. In anul universitar 2001-2002 a fost student Erasmus la Facolta di
ScienzePolitiche, din cadrul Universita degli Studi di Perugia. A ingrijit impreuna cu
Florin Mitrea volumul Modelul mediteraneansi regiunea extinsa a Marii Negre.
Confluente politice, economice §i culturale (2013), a publicat in calitate de unic
autor cartea Istoria gandirii politice romdnesti. 1848-1948 (2010) si, in calitate de
prim autor, alaturi de Dan Carbarau, Istorie politicd modernd universald(2010). intre
anii 2009-2013 a indeplinit functia de secretar general de redactie in cadrul revistei
indexate BDI Sfera Politicii, 2012-2013, Executiv Editor in cadrul revistei indexate
BDI, South-East European Journal of Political Science si redactor in cadrul revistei
indexate BDI, Cogito, 2013. Actualmente, este director executiv al revistei Polis si
redactor-sefal revistei Timpul.

Constantin ILAS is a PhD lecturer at Politics and Administrative Sciences of ,,Petre
Andrei” University of lasi. Being a BA in philosophy at University ,,Al. I. Cuza” of
ITasi in 1996 he obtained a Master Diploma for Paradigmes of Modern European
Philosophy in 2000 at University ,,Al.I. Cuza” of Iasi and the PhD Diploma with the
thesis Friedrich Nietzsche and Modern Metaphysics (2009). He coordinated, in
2015, Exile in your own country, Publisher Institutul European, Iasi; he wrote the
folowing articles: ,,About several signification of a symbolic crime” in Je suis
Charlie? Retinking of freedom in a multicultural Europe, coord. Sorin Bocancea,
Publisher ADENIUM, Iasi, 2015; ,,From the great politcs to Nazism. The ideological
exploitation of Friedrich Nietzsche’s philosophy”, in vol. Totalitarianism. From
beginnings to consequences, coord. Sorin Bocancea & Daniel Sandru, Publisher
Institutul European, lasi, 2011; ,,Essay for the Configuration of the Concept of Power
according to Niccolo Machiavelli”, in vol. Bestiary of Power, coord. Diana Margarit &
Ioan-Alexandru Tofan, Publisher University ,,Alexandru loan Cuza”, 2014.

Gianfranco LONGO studied at the Westfdlische Wilhelms-Universitaect Muenster.
He is researcher of Philosophy of Law and Professor of Legal Philosophy, human
rights and religions of the Middle and Far East in the Department of Political
Science, University of Bari.

Oana MIRON este licentiatd in stiinte politice (2005) si in stiinte juridice (2015),
iar din 2018 este doctorand in domeniul managementului.

Sergiu MISCOIU este conferentiar universitar in cadrul Facultatii de Studii
Europene (Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Cluj-Napoca)si a condus Departamentul
de Relatii Internationale al acestei facultati (2012-2016). Este doctor si abilitat in
stiinte politice al Université Paris-Est, doctor in istorie al Universitatii ,,Babes-Bolyai”
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si conducator de doctorate la aceste doud universitati. Domenii de interes: teoriile
constructiviste si discursive aplicate formdrii si functiondrii comunitétilor politice si
mai ales emergentei grupurilor radicale, populiste si extremiste; tranzitia si
democratizarea in lumea francofona (in special in Franta si Africa Centrala si de Vest).
Este autorul cartilor Le Front National et ses répercussions sur l’échiquier politique
frangais (2005), Formarea natiunii. O teorie socio-constructivista (2000), Naissance
de la nation en Europe. Théories classiques et théorisations constructivistes (2010)
si Au pouvoir par le Peuple! Le populisme saisi par la théorie du discours (2012),
coautor si coeditor a doudzeci si cinci de volume internationale, autorul a cincizeci
de articole stiintifice publicate in Roméania, Franta, SUA, Germania, Spania, Italia,
Marea Britanie, Belgia, Moldova si Ungaria.

Dana Gabriela PLESA este diplomat de carierd, iar in perioada 2014-2019 a
detinut functia de adjunct sef de misiune in cadrul Ambasadei Romaniei in Statul
Qatar. Anterior, din anul 2012, si-a desfasurat activitatea in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe. Este doctorand in cadrul Facultatii de Stiinte Politice a
Universitatii Bucuresti, anul III, cu tema Democratizare, Secularism si Islamism in
Orientul Mijlociu, In coordonarea prof. univ. dr. loan Stanomir. A absolvit cursurile
de masterat la Universitatea Warwick din Marea Britanie, specializarea Relatii
Internationale in Orientul Mijlociu (2004), precum sila Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative Bucuresti, specializarea Relatii Internationale si Integrare
Europeand (2003). A urmat studiile de licentd si de masterat din cadrul Academiei
de Studii Economice Bucuresti, specializarea Management (2001, respectiv 2003).A
publicat, in colaborare cu Dan Stoenescu, International Relations and Globalisation
in the Middle East, Editura Semne, Bucuresti, 2005.

Cristian PREDA este profesor de stiinte politice la Universitatea din Bucuresti si,
din toamna anului 2019, a redevenit decan, dupd ce a mai ocupat aceastd pozitie
intre 2004 si 2010. In cariera sa publica a fost consilier al Presedintelui Emil
Constantinescu (1999-2000), secretar de stat la MAE (2005-2007), consilier
prezidential in primul mandat al fostului Presedinte Traian Basescu (2007-2009) si
deputat european, intre 2009 si 2019. Publicatiile sale includ volume de istoria
gandirii liberale si evolutia politicii romanesti din secolul al XIX-lea pana in prezent.
De asemenea, a tradus in limba romana autori precum Benjamin Constant, Frangois
Guizot, Alexis de Tocqueville, Raymond Aron sau Pierre Manent. Ultimele
publicatii: Insemndri din vremuri tulburi si tinuturi exotice (Polirom, 2018), Un
vazaha printre malgasi (Baroque Books&Arts, 2019) si Introducere in stiinta
politica (editia a treia, Polirom, 2019).

Petre ROMAN a absolvit Universitatea Politehnicd Bucuresti, Facultatea
Energetica- Hidroenergetica in 1968 (sef de promotie). A obtinut Diplome
d’Etudes Approfondies, Universitatea ,,Paul Sabatier”, Toulouse, Franta, in 1971, si
titlul de Doctor in Stiinte, la aceeasi universitate, in 1974. A fost Asistent universitar
(1968), Sef de lucrari (1978), Confuniv.dr. (1985) si Sef de catedrd (1986) la
Facultatea de Energetica, la Catedra Hidraulica, Masini Hidraulice si Ingineria
Mediului. A fost Profesor UNESCO, cursul Hidrologie Experimentald, Valdai,
URSS, 1987, Profesor-mentor, cursul international Managementul Bazinelor
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Hidrografice, AgroParisTech si Universitatea Montpellier, Franta (2013-2014). A
claborat raportul de expertiza Stabilirea cazurilor de forta majora in
litigiile Hidroelectrica privind incapacitatea de livrare de energie electrica in
situatiile de secetd cu frecventa de aparitie foarte redusa(2016).

Silvia ROTARU este cercetitor independent in domeniul stiintelor politice, a
absolvit cursurile Facultatii de Stiinte Politice din cadrul Universitatii Crestine
»Dimitrie Cantemir” din Bucuresti, in anul 2013. A urmat apoi programul masteral
»Relatii Internationale si Comunicare” in cadrul aceleiasi universitati. A publicat
analize electorale si politice de amploare in romand si englezd, In reviste de
specialitate precum: Polis, SferaPoliticii, Cogito si Revista Romdnd de Studii
FEurasiatice. De asemenea, in ceea ce priveste activitatea profesionald, a participat ca
redactor in cadrul unor proiecte culturale cu finantare nationald si europeand ce
aveau ca scop principal promovarea drepturilor cetitenesti, precum si a valorilor si
principiilor democratiei.

Andreea-Nicoleta SAVA este doctorand 1n cadrul Facultatii de Stiinte Politice a
Universitatii din Bucuresti, cu teza de doctorat intitulatd Interventia marilor puteri
in Orientul Mijlociu: Republica Araba Siriana intre razboi civil si extremism
musulman.

Daniel SANDRU este politolog, prof.univ.dr. la Universitatea ,,Petre Andrei” din
lasi. A publicat Reinventarea ideologiei (Premiul ,lon Petrovici” al Academiei
Roméne, 2011) si Ipostaze ale ideologiei in teoria politica (Premiul Revistei
Transilvania pentru Teorie Politica, 2014) si a coordonat 9 volume pe teme de teorie
si stiintd politici sau cu statut interdisciplinar. In calitate de director al revistei
Timpul (2014-2017) a fost decorat de Presedintele Romaniei cu Ordinul ,,Meritul
Cultural” in grad de Cavaler (2016). Intre 9 august 2016 si 1 februarie 2017 a fost
Secretar de Stat, coordonator al Departamentului Centenar din cadrul Cancelariei
Prim-ministrului Romaniei. in prezent, este coordonatorul Programului Centenar al
Primariei Municipiului Iasi pentru perioada 2017-2020.
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Instructiuni pentru autori

Revista Polis acceptd manuscrise originale, nepublicate anterior si neaflate in
faza de evaluare preliminari a altor publicatii stiintifice. Manuscrisele primite
vor fi anonimizate si supuse evaludrii critice a recenzorilor de specialitate ai
revistei. Fisa de evaluare, cu mentiunea de acceptare / modificare / respingere a
articolului propus, va va fi remisd intr-un interval de 2-5 sdptimanide la
confirmarea primirii manuscrisului. Adresa la care ne puteti trimite manuscrisele
dumneavoastra in format electronic (.doc sau .docx) este: polis@upa.ro

La redactarea articolelor, va rugam sa tineti cont de instructiunile de mai jos.
Revista Polis 1si rezerva dreptul de a refuza publicarea articolelor care nu respecta
aceste instructiuni.

STRUCTURA GENERALA A TEXTULUI

Revista Polis publicd studii redactate in limbile roméina si engleza. Toate
articolele in limba romani trebuie insotite, obligatoriu, si de traducerea
integrala in limba engleza. Articolele trebuie sa respecte normele general valabile
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cuvinte si 4-6 cuvinte cheie.

Pentru redactarea lucrarii, va rugadm sa folositi modelul de mai jos.

TITLUL ARTICOLULUI
Prenume NUME
Afiliere institutionala
Adresa de mail

Rezumat

Rezumat 1n limba engleza, 200-350 de cuvinte. Rezumatul va prezenta, pe scurt,
continutul lucrarii, mentionand metologia utilizata in cercetare, principalele premise,
argumentele folosite si concluziile articolului. Va rugdm sa verificati corectitudinea
gramaticald si lexicald a rezumatelor In limbi stridine si sd evitati folosirea
programelor de traduceri automate. Ne rezervam dreptul de a refuza rezumatele cu
greseli flagrante de traducere.

Cuvinte-cheie: 4-6 cuvinte in limba engleza

Fiecare articol trebuie sd includa, in mod obligatoriu, o parte introductiva, o
sectiune de cuprins Tmpartitd in capitole si subcapitole, in care ideile, ipotezele de



cercetare mentionate in partea introductivd sa fie demonstrate sau infirmate, si o
sectiune de concluzii.
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SISTEMUL DE REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Revista Polis foloseste sistemul de referinte bibliografice recomandat de
Academia Romaéna.

in acest sistem, sursele bibliografice la care se face referire in text sunt citate
cu ajutorul notelor de subsol.

Exemplu:
[...] Este o chestiune pe care politologul roman Mattei Dogan o prezintd atat in
studiile sale interbelice, cat si in lucrarile recente' . [...]

"Mattei Dogan, Comparatii si explicatii in stiinta politicd si in sociologie, Editura
Institutul European, lasi, 2010, pp. 241-261.

Bibliografia finali a lucrarii reuneste toate sursele citate in notele de subsol,
listate n ordine alfabetica. Resursele bibliografice consultate de pe Internet vor fi
mentionate intr-o sectiune separata. Citarea acestor resurse va respecta regulile
generale privind citarea surselor electronice, precizand data la care documentul
electronic a fost accesat de cétre autorul articolului.



Redactarea notelor de subsol

Pentru redactarea notelor de subsol, va rugam sa folositi optiunea ,,Footnote” din
programul Word, fontul Times New Roman, 10 pct, spatiere la 1 rand.

La prima mentiune a autorului / lucrarii, nota de subsol va mentiona toate
detaliile sursei bibliografice, inclusiv pagina-paginile, daca este cazul (utilizati
prescurtarea ,p.” pentru o singura pagind si ,pp.” pentru pagini multiple).
Mentiunile ulterioare ale aceleiasi surse bibliografice vor utiliza prescurtarile latine
(ibid., op. cit. etc.).



Instructions to Authors
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reviewers for evaluation. You should receive the reviewing form, with the decision
to accept / change / reject your article, within 2 — 5 weeks from our initial
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Before sending us your work, please use the following guidelines to write your
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instructions.

GENERAL STRUCTURE

The Polis Journal of Political Science publishes articles and studies written
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and conclusions. The texts should have 20.000 to 40.000 characters with
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CITATION STYLE
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Internet are to be listed ina separate section. These resources should be cited in
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Footnote format

In order to insert footnotes into your article, please use the ,,Footnote” option
available in Word, using Times New Roman, 10 pt, 1 line spacing. The first time
an author / a work is cited, the footnote must provide full bibliographical details,
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Bun de tipar: 2020 ¢ Aparut: 2020 * Format 16 x 24 cm

Tasi, str. Grigore Ghica Voda nr. 13 « cod 707469
Tel. Difuzare: 0788.359716 « Fax: 0232/230197

INSTITUTUL  eyroedit@hotmail.com * www.euroinst.ro
EUROPEAN





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




